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立法會教育事務委員會 

「推行小班教學」意見書 
 

  香港教育專業人員協會全力支持小班教學的理念，小班教學有利於因材

施教，加強對學生的個別照顧、有助提昇學與教的效能、培養學生的多元智

能等，這種種效果，正是教育改革所提倡與重視的，也是社會對教育的企盼，

成為社會共識。當前，本港出生率持續下降，根據統計處數字，至 2010 年適
齡學童將大幅減少 17 萬人，參考上海、台灣、日本、新加坡及澳門等鄰近地
區，因應人口下降推行小班教學的成功經驗，目前正是本港開展小班教學的

黃金機會。因此，本會全力支持十八區小學校長會倡議的「分區分級小班教

學建議方案」（下稱小班方案），因為有關方案既切合實際，又能滿足社會對

改善教育的訴求，是一個從學生根本利益出發，並經調查獲得區內教師和家

長壓倒性支持的方案。  
  
  教協會認為，小班方案審慎務實，其最大的特點是：以區為本，分區過

渡；以級為本，循序漸進，只要該區明年開始凍結小一開班數目，每班平均

人數低於傳統教學的 37 人，或活動教學的 32 人，小班過渡期便可以展開，
然後逐年逐級降至 23 人才終止，預計以十年過渡期，最終實現全港 18 區的
小班教學。小班方案更就當局對推行小班的疑慮，作出積極的考慮和回應：   
 
經費問題   

! 教育界倡議的小班方案，已充分考慮政府的財政情況。由於建議是凍結明年
小一的開班數目，然後因應學生人口下降的幅度，自然調低每班學生人數，

因此，當局明年只需維持今年的開班經費，便可在有條件可行的地區或學校，

先行由小一開始推行小班，故不會出現政府較早前推算的 36 億龐大開支，因
為該數字是一刀切推行小班的開支，當中更忽略了人口下降而令經費相應下

調的因素。  
! 反之，由於整體學生人數減少，即使凍結小一開班數目，政府仍然可因應小
一與小二至小六的學生差額而節省開支。舉例說，單是沙田區，今學年縮減

差額便有 50 班，以小學每班 70 萬元計算，節省的經費已達 3 千多萬元，而
隨著愈來愈多地區縮班，節約的經費將更多，可撥作其他教改用途。  
 
家長和學校的選擇權  

! 小班方案強調不會剥削家長報讀學校的權利，因為，建議是以學校的選擇為
主體，區內受歡迎的學校，每班收生人數仍可維持原有的收生上限，方案充
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分照顧不同學校的需要，及體現家長的選擇權。  
! 現時，大部分有推行小班的均為付費學校，小班方案可為大部分家長提供多
一個付費以外的小班選擇，如方案得以落實，家長便有機會讓子女在免費普

及的教育制度下，接受小班教學。  
 
小班教學效能的提昇與監察  

! 小班方案包括邀請中文大學和教育學院的資深學者，為學校擔任顧問，並會
為教師組成「課研小組」及支援網絡等，以監察及全面提昇小班教學下學與

教的效能。  
! 津貼小學議會和資助小學校長更積極研究，如何通過小班教學更善用校舍，
並配合「三三四」學制改革，務求配合小班全面改善教育質素。  

! 本地已有先行的資助學校、國際學校、部分直資和私校，有相當豐富的小班
經驗可供借鏡；教統局已在 37 間小學推行分班分組教學策略研究，教育界倡
議的小班教學方案，則是實踐另一種以分區形式逐級推行的全科小班教學。  

 
  教協會強調，開展小班教學，改變教學方法涉及的是學校文化的改變，

是需要時間讓教師從長期的大班教學中重新調適、累積經驗，並為有需要的

教師提供在職培訓和足夠支援，不過，當局不應以教師裝備作為拖延推行小

班教學的借口，更不應誤導公眾，認為教師從來沒有受過小班教學的訓練。

事實上，當年政府大力推動「活動教學」、「目標為本評估」時，不少教師均

曾接受大量互動教學、照顧學生差異等教學模式的培訓，只是在大班教學的

現實下，從來沒有真正實踐的機會。因此，只有當局盡早開展小班教學，才

有望逐步打破教師在大班教學灌輸知識的局限，讓教師在小班的實踐中探

索，教學相長。  
 
教協會就推行小班教學，向當局重申以下要求：  
 

（１）當局不應再迴避教育界及社會對小班教學的訴求，並停止以抹黑的手

法，將教育界爭取小班與解決縮班問題混為一談，藉以轉移公眾視線。

事實上，當前爭取小班教學者，不少是來自正增值的學校，以及收生

充足、不受縮班威脅的學校。而在小班方案下，學校如達不到最低收

生標準，仍然要縮班；而縮班問題，則應由協助超額教師轉職的方案

作調解，這與小班教學提高教學效能、改善教育質素的目標，不應相

提並論；  
（２）將小班教學正式納入成為政府的教育政策，並積極考慮小學校長會提

出的小班方案，盡快落實推行的時間表及制定配套計劃，按各分區適

齡學生人口逐年逐級推展，最終達致全面小班教學的目標。  
 
 
香港教育專業人員協會  
二零零四年十一月一日  


