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2005 年 11 月 22 日  

資料文件  

 
立法會規劃地政及工程事務委員會  

 
私人審批建築申請  

 
目的  

 
 本文件旨在回應在 2005 年 7 月 13 日召開的立法會規劃地政及工

程事務委員會（委員會）會議上，委員對私人審批建築申請提出的關

注。  

 
背景  

 
2 .  經濟及就業委員會方便營商小組（方便營商小組）在 2004 年 3 月

成立，目標是找出並刪除過時、過份、重複或不必要的規管，從而促進

商業發展和創造就業機會。方便營商小組已就整個物業發展過程展開全

面檢討，並要求臨時建造業統籌委員會  （臨時建統會）就如何縮短施工

周期及降低遵行現有法規的成本，提出建議。臨時建統會在 2004 年年

底成立檢討發展過程施工階段專責小組（專責小組），負責這方面的工

作。  

 
3 .  專責小組現正研究以私人審批建築申請，作為簡化建築圖則批核程

序的其中一項措施，並已就此徵詢各業界機構的意見。在諮詢的過程中

我們找出數個須要深入研究的基本議題。因此，專責小組建議委託顧問

進行研究，全面評估私人審批，然後才向方便營商小組提交建議。  

 
4 .  委員曾在 2005 年 7 月 13 日的委員會會議討論有關的研究，並對

把核准建築圖則的權力外判予私營界別的構想，表示強烈的保留。委員

會主席更在 2005 年 7 月 18 日致函財政司司長辦公室，促請政府取消該

項顧問研究。鑑於委員會的關注，專責小組已暫停該項研究的籌備工

作，以便就未來路向再作討論。  
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對委員會關注事項的回應  

 
5 .  委員在 2005 年 7 月 13 日的委員會會議上提出的關注事項如下：  

 
(a)  不應把核准建築圖則的法定權力輕率外判予私營界別；  

 
(b)  私人審批建築申請將牽涉數個主要議題，例如第三者認證

人的獨立性、公眾對獨立認證人的信任程度，以及其工作

質素。政府應先行處理這些基本議題，然後才展開牽涉如

何實施私人審批的研究；  

 
(c)  應先徵詢公眾的意見，才進行研究；以及  

 
(d)  私人審批或會惠及專責小組某些成員，因而造成利益衝

突。  

 
(A)  把法定權力外判（上文第 5(a)段）  

 
6 .  專責小組同意不應把核准建築圖則的法定權力輕率外判予私營界

別。不過，私人審批的主要目的並非是要把法定權力外判，而是透過由

私營界別專業人士進行適當的建築設計核查工作，以簡化批核程序，但

同時保留現有的制衡機制，以及盡量減少對法定架構的更改。  

 
7 .  鑑於本港建造業現已成熟，並日趨複雜，而亦擁有大批在私營界別

服務的專業人士，目前正是探討私人審批的適當時機。此外，世界銀行

早前發表的 2006 年營商報告備受關注，正好提醒我們必須不斷改進規

管架構，才能維持本地經濟的競爭力。  

 
(B)  實施上的問題（上文第 5(b)段）  

 
8 .  研究的主要目的如下：  

 
-  確定現行建築申請程序所存在的問題；  

 
-  找出可透過私人審批處理的問題，並且評估私人審批在解

決這些問題的成效；   
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-  評估私人審批的好處；以及  

 
-  評估私人審批的缺點、風險及在實施上可能遇到的問題。  

 
9 .  該項研究將會審視委員會所關注的事宜。基於資源所限，專責小組

必須借助顧問，才能對此作深入研究。儘管該項研究會就私人審批在實

施上可能遇到的問題擬定解決方案，並會就如何實施制定初步的大綱，

但這些只屬輔助工作，目的僅在核實私人審批的可行性，以便擬定提交

方便營商小組的建議。  

 
10.  研究並非推行私人審批的籌備工作的一部份，而專責小組對此事仍

然持開放態度。研究亦不會把私人審批變成既定事實，因為專責小組的

職權範圍並不包括為推行私人審批作最終決定。  

 
(C)  公眾諮詢（上文第 5(c)段）  

 
11.  負責進行該項研究的顧問須諮詢有關業界機構，並在擬定研究報告

時考慮他們的意見。研究會找出並探討私人審批對社會整體的影響，包

括其預計的好處和缺點。公眾諮詢將在充分審議各項主要議題後進行。  

 
(D) 利益衝突（上文第 5(d)段）  

 
12.  專責小組由建造業各主要界別的代表組成，包括專業人士，承建

商，委託機構及政府部門。廣泛的成員組合可確保專責小組將以社會的

整體利益為依歸作出建議，而不會偏頗於個別界別。   

 
結論  

 
13.  如委員滿意上文各段的回應，專責小組將恢復進行私人審批研究的

籌備工作，並在適當時向委員會匯報結果。另一方面，如委員認為有需

要，專責小組將願意先作進一步討論，才進行有關的工作。  

 
 
 
臨時建造業統籌委員會秘書處  

2005 年 11 月  


