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財務委員會討論文件  

 
2006 年 6 月 9 日  

 
 
貸款基金  
總目 262－漁農產  
分目 101 漁業貸款  
新分目「魚類統營處貸款基金－休漁期貸款計劃」  
 
 

請各委員－  
 
就分目 101 漁業貸款  
 
( a )  批准把漁業發展貸款基金借貸資本的核准承擔

額提高 1 億 9 , 0 0 0 萬元，即由 1 億元增至 2 億
9 ,000 萬元，用以提供貸款予漁民，讓漁民轉而
從事可持續發展的漁業或相關業務，以及讓海

魚養殖戶和塘魚養殖戶拓展可持續發展的水產

養殖業，從而保育漁業資源；以及  
 
新分目「魚類統營處貸款基金－休漁期貸款計劃」  
 
( b )  批准開立為數 6 ,000 萬元的新承擔額，用以提供

貸款，協助漁民渡過一年一度的休漁期和為休

漁期後恢復捕魚作業做好準備。  
 
 
問題  
 
 我們需要為漁民和養魚戶提供更多協助，讓他們可以從事可持續

發展的漁業和拓展水產養殖業，從而保育漁業資源。此外，我們亦需

要協助漁民渡過一年一度的南海休漁期。  
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建議  
 
2 .  我們建議－  
 

就分目 101 漁業貸款  
 
( a )  把漁業發展貸款基金借貸資本的核准承擔額提高 1 億 9,000 萬元，

即由 1 億元增至 2 億 9 ,000 萬元，用以提供貸款予漁民，讓漁
民轉而從事可持續發展的漁業或相關業務，以及讓海魚養殖戶

和塘魚養殖戶拓展可持續發展的水產養殖業，從而保育漁業資

源；以及  
 
新分目「魚類統營處貸款基金－休漁期貸款計劃」  
 
( b )  批准開立為數 6 ,000 萬元的新承擔額，用以提供貸款，協助漁

民渡過一年一度的南海休漁期和為休漁期後恢復捕魚作業做

好準備。  
 
 
理由  
 
漁業貸款  
 
提供貸款給漁民  
 
3 .  自九十年代以來，香港水域的漁業資源不斷大幅減少。本地漁船

的漁獲量已由 1990 年的 2 2 4  0 0 0 公噸減至 2005 年的 162  000 公噸。除
漁業資源不斷減少外，本港漁民近年還要面對與內地漁船競爭日趨激

烈、油價急升和魚類價格下降等問題，漁民的作業環境相當艱難。每

艘雙拖漁船所得的每年平均利潤，已由 1996 年的 336,000 元減至 2004 年
的 135 ,000 元。在這樣困難的環境下作業，部分漁民 (特別是從事拖網
作業的漁民 )已表示有意轉而從事其他可持續發展的漁業。我們支持這
個有助保育漁業資源的轉變。不過，由於漁民收入不穩定，而漁船一

般又不獲接納為抵押品，故大部分漁民都難以從商業財務機構取得貸

款，以轉而從事其他可持續發展的作業模式。漁民亦認為商業財務機

構的貸款利率太高，無法負擔債項。目前，漁民可向漁業發展貸款基

金申請貸款 ( 6 厘單息利率 )，以拓展遠洋捕魚等漁業。漁業發展貸款基
金屬政府貸款基金，擁有核准資本 1 億元，但漁業發展貸款基金目前
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不會提供貸款予漁民用作拓展其他如水產養殖業等非捕魚作業的可持

續發展業務，而基金現存的 2 ,800 萬元結餘亦僅可應付數宗發展遠洋漁
業的貸款申請。漁業界已多次要求政府提供更多低息貸款，以協助漁

民。  
 
4 .  政府近日接獲 9 宗漁民的貸款申請，以發展漁業或相關業務，其
中有 2 宗申請與遠洋漁業發展計劃有關，所涉及的貸款額超過 7,000 萬元。
漁業發展貸款基金現存的 2 ,800 萬元，以及魚類統營處貸款基金下就可
持續發展的漁業所提供的特別貸款計劃現有的 2 ,000 萬元結餘，不足以
應付有關的貸款需求。另外，若利息減至現時建議的 2 .5 厘，我們預期
未來數年將接獲更多貸款申請。我們估計要在漁業發展貸款基金的現

有借貸資本結餘上注資 1 億 5 ,000 萬元，以提供低息貸款 ( 2 . 5 厘複息利
率 )予漁民，特別是對本地漁業資源構成最大壓力的拖網作業漁民，以
協助他們轉而從事可持續發展的漁業或相關業務，包括但不限於延繩

釣作業、休閒漁業、養魚業、漁產運輸、漁產加工和其他與漁業相關

的業務。提供低息貸款可鼓勵漁民轉而從事可持續發展的漁業或相關

業務，有助紓緩過度捕魚問題，並保育漁業資源。我們只會考慮可減

少香港水域捕魚作業的貸款申請 (例如由拖網作業改為非拖網作業，或
由捕魚作業改為水產養殖或漁產運輸等非捕魚作業 )，而且借款人日後
必須停止在香港水域內從事拖網或其他不能持續發展的捕魚作業。這

可有效減少香港水域的捕魚作業活動。  
 
 
貸款予養魚戶  
 
5 .  為促進本地水產養殖業的持續發展，漁農自然護理署 (下稱「漁護
署」)在 2005 年 6 月推行自願性質的優質養魚場計劃。這計劃自推行以
來，一直備受本地海魚和塘魚養殖戶歡迎。由於消費者對符合安全和

衞生標準的認可優質水產一向需求甚殷，本地飼養魚產的市場潛力龐

大，而這個發展趨勢促使部分本地養魚戶考慮提升和擴展其業務。不

過，大部分養魚戶都是以小規模經營業務，利潤微薄，缺乏資金拓展

水產養殖業務，加上經營環境困難 (包括進口魚產方面的激烈競爭、營
運成本高昂，以及過去 10 年曾多次出現紅潮和寒流長時間襲港等不利
發展的情況而導致養魚戶損失慘重 )。鑑於上述情況，本地養魚戶曾多
次促請政府加強財政支援，以便他們可持續發展水產養殖業。  
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6 .  我們估計要由漁業發展貸款基金提供為數 4 ,000 萬元的貸款予養
魚戶。海魚和塘魚養殖戶為發展水產養殖業務而申請的貸款，須按無

所損益利率 1( 2 0 0 6 年 4 月為 5 .859 厘 )支付利息。養魚戶可運用貸款擴
充其魚場、改善魚場設施和設備，例如購置自動投飼機、裝置現代化

的孵化、育苗和養殖系統，以及改善水質監察或過濾系統。擬議向本

地養魚戶提供的貸款不但有助推動本港水產養殖業的持續發展和加強

其競爭力，還可增加本地水產的產量、提高食物質素和安全標準，使

市民大眾受惠。此外，水產養殖業也為捕魚作業的漁民提供機會，讓

他們轉而從事其他可持續發展的業務。協助養魚戶拓展可持續發展的

水產養殖業務，定能吸引更多捕魚作業的漁民轉而從事養殖業。相反，

如果水產養殖業無法持續發展，養魚戶為謀生計，必須考慮轉業，有

些可能轉而捕魚為生，令本港日漸枯竭的漁業資源承受更沉重的壓力。 
 

 
 
附件 1 

7 .  在考慮漁民和養魚戶對貸款的整體需求後，我們認為需要把漁業

發展貸款基金的借貸資本增加 1 億 9 , 0 0 0 萬元至 2 億 9 , 0 0 0 萬元。漁業
發展貸款基金經修訂的審批貸款準則載於附件 1。  
 
 
休漁期貸款  
 
8 .  燃油費佔捕魚業營運成本超過 70%。截至 2006 年 4 月，柴油價格
已升至每桶 ( 2 0 0 公升 ) 8 6 0 元，與 2004 年每桶 400 至 500 元的價格相比，
升幅接近一倍。漁民往南海捕魚，每程平均需購買約 100 桶柴油。雖
然漁船使用的石油屬免稅工業用有標記柴油，價格遠低於車用柴油的

市價，但石油價格高企，已大大加重了漁民的負擔，令他們難以維持

生計。每年 6 月至 7 月南海休漁期間，有關方面一律禁止漁民使用拖
網和圍網捕魚，主要在內地水域從事這類捕魚作業的香港漁民必須停

止捕魚，他們受到的影響尤其嚴重。在作業成本增加但收入減少的情

況下，漁民難以有足夠積蓄渡過休漁期。  
 
9 .  魚類統營處是根據《海魚 (統營 )條例》(第 291 章 )成立的法定機構，
該處以本身的財政資源，設立魚類統營處貸款基金，自 2000 年開始提
供低息貸款予確實有經濟困難的受影響漁民。目前，魚類統營處貸款

基金用作休漁期貸款的結餘 (約 1 ,200 萬元 )，不足以應付今年以至未來
數年的貸款需求，尤其在作業環境日益困難的情況下，預期會有更多

                        
1 無所損益利率訂在低於發鈔銀行的平均最優惠貸款利率的某個百分率，而這百分率是
之前 120 個月最優惠貸款利率與香港銀行同業拆息率的平均差額。  
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漁民需要援助。我們去年批出 5 0 0 宗申請的貸款，所涉及的款額為
4 , 3 0 0 萬元，我們預計今年會接獲更多申請，涉及款額超過 5 , 0 0 0 萬元。 
 
10 .  我們建議向魚類統營處貸款基金注資 6 ,000 萬元，基金以循環貸款
方式運作，由魚類統營處發放貸款予受南海休漁期影響的漁民。漁民

可利用貸款應付 6 月至 7 月休漁期間的開支，並為休漁期後恢復捕魚
作業做好準備，例如修理漁船和裝備，以及購買燃油等。為保育漁業

資源，申領貸款的漁民不得在休漁期間在本港水域捕魚。提供貸款援

助，並規定借款人不得在休漁期間在香港水域捕魚，有助保護本港漁

業資源和海洋環境，符合本港市民的整體利益。當局會在 5 年後檢討
是否須繼續提供貸款。  
 

 
 
 
 
 
 
 
附件2 

11 .  政府會按無所損益利率提供貸款。不過，鑑於漁民正面對嚴峻的
財政困難，並考慮到魚類統營處現時已提供性質相若的貸款，我們建

議只向借款人徵收年息 2 厘 (以複息計算 )的利息，而無所損益利率與
2 厘年息之間的息差，則由魚類統營處承擔。我們認為這項安排恰當，
因為魚類統營處的收入主要來自向使用市場服務和設施的漁民和魚商

徵收的佣金和費用，而將其收入盈餘回饋本地漁業界，以促進和持續

發展漁業，正符合魚類統營處的現行政策。魚類統營處貸款基金休漁

期貸款申請的審批準則載於附件 2。  
 
 
對財政的影響  
 
12 .  假設所注資的 2 億 5 ,000 萬元全數發放，而漁業發展貸款基金現有
的 1 億元資本也悉數借出，按現行無所損益利率 5 .859 厘計算，估計每
年減收的利息 2約 670 萬元。漁護署將會利用現有資源管理有關的貸款
計劃。  
 
 
徵詢意見  
 
13 .  我們已在 2006 年 5 月 26 日諮詢立法會食物安全及環境衞生事務
委員會。部分委員支持上述建議，亦有委員要求政府就有關漁業發展

貸款基金和魚類統營處貸款基金的運作提供更多資料。部分委員則建

                        
2  包括按年息 2.5 厘借予漁民的 2 億 5,000 萬元貸款和按無所損益利率借予養魚戶的

4,000 萬元貸款及 6,000 萬元休漁期貸款。  
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議政府考慮提供直接資助或免息貸款。  
 
 
背景  
 
14 .  漁業發展貸款基金於 1960 年成立，是以循環貸款方式運作的基
金，初設時的借貸資本為 200 萬元，由當時的發展貸款基金 (現稱為「貸
款基金」 )批撥，用以促進漁業界的可持續發展。這筆貸款可用於發展
作業船隊，以拓展可持續發展的業務，例如遠洋漁業，以及購置捕魚

裝備和器材等。基金的借貸資本在 1961 年和 1984 年分別增至 500 萬元和
700 萬元。在 1997 年，財務委員會 (下稱「財委會」 )批准把漁業發展
貸款基金借貸資本的承擔額提高 9,300 萬元，即由 700 萬元增至 1 億元，
以應付漁業界的實際需求。貸款利息以單息利率 6 厘計算 (相等於複息
年利率 4.15 厘 )，還款期最長為 14 年。基金現時尚餘 2,800 萬元貸款額可
供申請。自當局在 1997 年把基金資本額增至 1 億元以來，共批出 42 宗
申請的貸款，當中沒有個案被註銷。  
 
15 .  魚類統營處以自負盈虧的方式運作，主要收入來自就其提供的批
發服務和設施所徵收的佣金和費用，而收入盈餘則會回饋漁業界，包

括透過魚類統營處貸款基金為漁民提供貸款，作為生產和發展用途。

財委會在 1999 年 6 月批准向魚類統營處貸款基金提供為數 6 ,500 萬元
的承擔額，以便向受影響的漁民提供一筆過的特別貸款，年息為 3 厘 (單
息利率 )，特別貸款安排為期一年，藉以協助業界渡過休漁期。自 2000 年
起，當局在魚類統營處貸款基金撥出 4 , 6 0 0 萬元作為特別休漁期貸款，
利息為 2 厘 (單息利率 )，至今尚餘約 1,200 萬元貸款額可供申請。自 1999 年
以來，只有 2 宗個案被註銷，涉及款額共 80 ,000 元。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
衞生福利及食物局  
2006 年 6 月  
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漁 業 發 展 貸 款 基 金  
發 放 貸 款 的 準 則  

 
 
1 .  借貸資本  2 億 9,000 萬元 (包括建議注資的 1 億 9,000 萬

元 )  
 

2 .  貸款用途  ( a )  提供貸款予捕撈漁民，協助他們轉而
從事可持續發展的漁業或相關業務，

包括遠洋／深海捕魚、休閒漁業、養

魚業、漁產運輸和漁產加工等，從而

減少本港水域的捕魚作業活動，以及

保育本地漁業資源；以及  
 

( b )  提供貸款予養魚戶，協助他們拓展或
改進養魚業務，藉此提高養殖水產的

質素和食物安全標準，並加強市場競

爭力。  
 

3 .  申請資格  ( a )  申請貸款的捕撈漁民必須是本港居民
及在 2006 年 6 月 9 日或之前已是本地
漁船船東；或屬由具本港居民身分的

本地漁民全資擁有的本地註冊公司，

而其中大部分漁民是具備上述資格的

本地漁船船東；以及任何合資格的漁

民，包括以個人或漁業公司股東身分

申請的漁民。上述人士或公司只可根

據這項貸款基金申請貸款一次；  
 

( b )  申請貸款的養魚戶必須是本港居民及
持有漁農自然護理署簽發的有效海魚

養 殖 牌 照 的 海 魚 養 殖 戶 ； 或 從 事 淡

水、魚塘或其他內陸養殖作業的本地

養魚戶；或屬由上述任何養魚戶 (必須
為 本 地 居 民 )全 資 擁 有 的 本 地 註 冊 公
司。  
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  申請人必須－  

 
( i )  提 交 獲 漁 農 自 然 護 理 署 署 長 (下

稱「漁護署署長」 )支持的申請；
 

( i i )  能自行負擔部分款項，數額須為
漁護署署長接受且不得少於需要

貸款的計劃的費用總額的 10%；
 

( i i i )  同意貸款條件。  
 

4 .  利息  ( a )  提供予捕撈漁民的貸款：年息為複息
利率 2 .5 厘，按月計算；  
 

( b )  提供予養魚戶的貸款：年息為複息利
率，根據政府無所損益原則釐定，按

月計算。  
 

5 .  貸款的批核當局  ( a )  任何由漁業發展貸款基金顧問委員會
(下稱「漁業顧委會」 )建議發放而款
額超過 1 ,000 萬元的貸款，須經財務
委員會 (下稱「財委會」 )批核；  
 

( b )  由 漁 業 顧 委 會 建 議 發 放 而 款 額 超 過
500 萬 元 但 不 超 過 1 , 0 0 0 萬 元 的 貸

款，須經財經事務及庫務局局長批核；

 
( c )  款額超過 100 萬元但不超過 500 萬元

的貸款，須經漁護署署長按漁業顧委

會的建議批核；以及  
 

( d )  款額為 100 萬元以下的貸款由漁護署
署長批核。  
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6 .  轉讓船隻的批核當局  ( a )  如擬轉讓的船隻所涉及的貸款由財委

會批核及尚未清還，有關的轉讓須得

到財委會的批准；以及  
 

( b )  如擬轉讓的船隻所涉及的貸款由財經
事務及庫務局局長和漁護署署長批核

而尚未清還，有關的轉讓須得到財經

事務及庫務局局長和漁護署署長的批

准。  
 

7 .  還款  ( a )  按照漁護署署長所定的每季還款承諾
償還貸款，在還款期內 (最長 14 年 )分
期清還貸款的本金總額和貸款利息；

 
( b )  從漁民在魚類統營處經營的魚類批發

市場出售漁獲所得的收入當中扣減不

少於 15%。假如扣減金額低於每季還
款承諾所定的數額，則借款人須以現

金填補不足之數；以及  
 

( c )  漁護署署長可因應漁業顧委會的建議
就特殊個案暫時調低每季的還款額。

 
8 .  擔保  必須就貸款提供令漁護署署長滿意的十足

和有效的抵押品／保證品 (例如物業等 )。
 

9 .  延長貸款期  漁護署署長可按漁業顧委會的建議，就特

殊個案批准延長貸款期。  
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魚 類 統 營 處 貸 款 基 金 發放休漁期貸款的準則  
 
 
1 .  貸款目的  向漁民提供貸款，協助他們渡過內地在

南海實施的一年一度休漁期。漁民可用

這筆貸款應付在休漁期間的需要，並為

休漁期後恢復捕魚作業做好準備 (例如修
理漁船和裝備，以及購買燃油等 )。  
 

2 .  申請資格  符合下列條件的漁船船東－  
 
( a )  受到一年一度的南海休漁期影響，

以及持有海事處簽發的有效牌照和

內地主管部門簽發訂明可使用下列

裝備捕魚的有效捕魚許可證－   
 
․  拖網 (包括雙拖網、單拖、蝦拖

網及摻繒 )；  
 

․  圍網；或  
 

․  任 何 其 他 受 休 漁 期 措 施 影 響 的

捕魚裝備；以及  
 

( b )  承諾在休漁期間不會在香港水域捕
魚。  
 

 在貸款發放後，如有證據證明借款

人曾在休漁期間在香港水域捕魚，

借款人必須立即償還全數貸款。  
 

3 .  不會受理的申請  
 

申請人過往曾有不良的還款記錄 (包括所
有漁業貸款和保險費等相關費用 )。  
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4 .  貸款次數和最高貸款  每艘船隻只可獲發一筆貸款；及  

 
( a )  船機馬力不足 500 匹的船隻可獲貸

款不超過 60 ,000 元；  
 

( b )  船機馬力不低於 500匹但不足 1 000匹
的船隻可獲貸款不超過 90,000 元；以
及  
 

( c )  船機馬力不低於 1  000 匹的船隻可
獲貸款不超過 120 ,000 元。  
 

(可根據魚類統營顧問委員會在考慮前一
年的燃油價格變動和漁民的作業環境後

所作的建議修訂，但每宗貸款的最高貸

款額不得超過 150 ,000 元。 )  
 

5 .  擔保／抵押  ( a )  借款人必須將其漁船牌照送交海事
處 簽 註 ， 註 明 是 為 該 船 隻 申 請 貸

款，或提供獲當局接納的擔保人或

合作社作為共同借款人。  
 

( b )  如能提供十足和有效的抵押品／保
證，統營處處長 (現由漁農自然護理
署署長擔任 )可豁免借款人無須遵守
上文訂明的任何簽註／擔保規定。

 
6 .  利息  貸款計劃的利息按無所損益利率釐定，

利息由借款人和魚類統營處分擔，借款

人須每月繳付按年息 2 厘 (複息利率 )計
算的利息，而魚類統營處則須承擔無所

損益利率與年息 2 厘之間的息差。  
 

7 .  貸款期  最長一年  
 

8 .  還款安排  在提取貸款後，分 4 個季度以等額攤還。
 

9 .  批核當局  統 營 處 處 長 可 藉 行 政 指 令 授 權 他 人 批

核。  
 


