
 

立法會  
Legislative Council 

 
立法會CB(1)682/05-06號文件  

 
 
檔  號：CB1/PL/CI 
 

 
工商事務委員會  

 
2006年 1月 17日的會議  

 
有關香港舉辦世界貿易組織第六次部長級會議的  

背景資料簡介  
 

 
目的  
 
  本文件綜述於 2005年 12月 13至 18日在香港舉行的世界貿易組
織 (下稱 “世貿組織 ”)第六次部長級會議的背景，以及議員對舉辦這項活
動的多個方面所表達的意見及關注。  
 
 
背景  
 
2.  世貿組織在 1995年 1月 1日成立，取代關稅及貿易總協定 (下稱
“關貿總協定 ”)。自 80年代中期以來，香港已是世貿組織 (及其前身關貿
總協定 )的單獨成員，並一直堅決支持多邊貿易體制。《世界貿易組織
協定》規定，世貿組織須最少每兩年舉行一次部長級會議。部長級會

議在世貿組織享有最高權力，可就任何多邊貿易協議所涉及的事宜作

出決定。自 1995年成立以來，世貿組織先後舉行了 6次部長級會議，包
括最近在香港舉行過的第六次部長級會議。  
 
3.  2003年 7月 18日，財務委員會 (下稱 “財委會 ”)原則上批准作出
金額為 2億 5,000萬至 3億元 (包括員工開支 )的預算財政承擔，以便政府
當局向世貿組織正式提出申辦第六次部長級會議。世貿組織於 2003年
10月 21日在日內瓦舉行的全體理事會會議席上接納香港的申請。  
 
4.  其後，政府當局就第六次部長級會議提交更詳細的預算，並

於 2004年 5月 14日獲財委會批准開立為數 2億 5,600萬元的新承擔額。主
要的開支項目金額為 2億 2,500萬元，用以支付場地及設施、資訊及通訊
科技服務、辦公室設備及家具、會議服務、保安安排、交通、贊助世

貿組織秘書處人員及最不發達世貿組織成員、其他接待安排等費用，

以及在工業貿易署設立第六次部長級會議統籌辦事處 (下稱 “統籌處 ”)
所支付的公務員薪金及津貼開支 3,100萬元。  
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5.  2004年 8月，當局成立督導委員會，專責監督第六次部長級會
議的策劃。督導委員會主席為工商及科技局常任秘書長，而積極參與

是項會議籌備工作的各政策局及部門，均有派出首長級人員為代表加

入督導委員會。2005年 7月，當局成立高層委員會，監督第六次部長級
會議的籌備工作，並提供意見及高層指導。該高層委員會由政務司司

長擔任主席，成員包括有關的主要官員及常任秘書長。  
 
 
關注事項  
 
6.  財委會於 2004年 5月 14日批出撥款後，政府當局曾於 2004年
11月 16日、2005年 2月 15日、3月 15日、7月 19日及 10月 18日向工商事務
委員會簡報各方面的籌備工作的進展。當局亦於 2005年 5月 3日及 12月
6日向保安事務委員會簡報有關的保安安排，並於 2005年 11月 25日向交
通事務委員會簡報第六次部長級會議的特別交通安排。  
 
舉辦第六次部長級會議  
 
7.  2004年 5月 14日，財委會以 27票對 3票批准金額為 2億 5,600萬元
的撥款建議。不過，一位議員提出反對，並對香港舉辦第六次部長級

會議的理據表示質疑。他認為，世貿組織被人權運動分子、環保人士

及工會批評為借自由貿易為名，破壞持續發展。部分其他議員及政府

當局則持不同的意見，並強調成功舉辦第六次部長級會議可提升香港

在捍自由貿易方面的名聲及地位。作為世貿組織的始創成員，主辦

有關會議是香港的責任，也是一項榮譽。  
 
8.  在 2005年 11月 25日的交通事務委員會會議席上，當局簡介第
六次部長級會議期間的特別交通安排，部分議員藉此機會提出其關

注，表示政府當局沒有讓市民充分知悉舉辦有關會議可能會引致的社

會及經濟成本，以及對社會造成的混亂。  
 
保安安排的關注  
 
9.  議員知悉，大型國際活動通常會吸引群眾聚集，就全球一體

化、貧窮及戰爭等問題提出抗議，過往的部長級會議及 2005年 7月在蘇
格蘭舉行的八國集團高峰會議期間的大型抗議活動便是證明。他們極

之關注在這項活動舉行期間的保安及應變安排是否妥善、香港受到恐

怖襲擊的可能性，以及警方是否有足夠能力應付抗議活動及可能爆發

的暴力事件。  
 
10.  根據政府當局在 2005年 12月向保安事務委員會提供的資料，
在第六次部長級會議期間，大約會有 1萬名抗議人士進行示威活動。雖
然估計大部分抗議人士都是和平及守法的，但有人可能會採取搗亂或

暴力的手段。警方當時的情報顯示，第六次部長級會議的公共秩序和

公共安全風險評估級別被評為 “高 ”，至於恐怖襲擊威脅的評估級別則
屬於 “中度 ”。政府當局曾在不同場合向議員保證，當局完全有能力維
持內部治安。議員獲悉警方已成立 9個工作小組，處理這項活動各方面
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的執法事宜。警方亦派員到外地，觀察海外的會議主辦當局採取的保

安安排。  
 
11.  在第六次部長級會議舉行前，工商及科技局局長曾於 2005年
10月 16日主持圓桌論壇，出席者包括世貿組織總幹事拉米先生等要員
及非政府組織，當時一度出現混亂的場面，有見及此，工商事務委員

會促請政府當局不要低估在第六次部長級會議期間進行的抗議活動的

規模及可能會發生的暴力事件。  
 
方便示威的進行  
 
12.  部分議員理解到維護法紀的重要性，但他們強調必需在執行

保安措施與尊重示威者的言論自由之間取得合理的平衡。他們促請警

方在處理第六次部長級會議期間的示威活動時，應盡量採取容忍的態

度，避免輕易訴諸高壓行動。政府當局重申當局十分尊重言論自由，

並向議員保證，警方一向致力促使合法及和平示威得以進行，但不會

忽略維護法紀的需要。  
 
13.  議員察悉，考慮到抗議人士希望示威區能盡量接近設於香港

會議展覽中心 (下稱 “會展中心 ”)的會場，警方及統籌處已物色到灣仔運
動場 (可容納約 7 000人 )和位於鴻興道的灣仔公眾貨物裝卸區 (可容納約
4 000人 )作為公眾活動區，以便舉行示威活動。議員詢問為何會展中心
附近的添馬艦沒有被劃作公眾活動區，以方便進行公眾示威活動。政

府當局答覆時表示，添馬艦將闢作與舉行部長級會議有關的 400部車輛
的交通後勤中心。  
 
交通措施  
 
14.  在 2005年 11月 25日交通事務委員會會議席上，當局向議員簡
介第六次部長級會議期間的特別交通管理安排。有關措施包括灣仔渡

輪碼頭固定航班渡輪暫停服務、巴士站暫停使用及大約 30條巴士線需
要改道。當局亦會根據《公安條例》 (第 245章 )設立禁區，範圍覆蓋會
場和四周一帶，包括通往會展中心、灣仔渡輪碼頭和添馬艦的道路，

以及環繞會展的水域。議員關注有關措施會引起不便，以及屆時可否

通往會展中心附近的地方。  
 
15.  政府當局告知議員，當局會在第六次部長級會議舉行之前，

向市民公布有關的交通運輸措施，讓他們熟悉有關的安排。政府當局

亦會鼓勵在會場附近的公司安排僱員採用彈性上班時間及工作地點，

藉此紓緩會議期間的交通壓力。在這段期間，東區海底隧道及西區海

底隧道亦會提供折扣優惠，以鼓勵駕駛者使用這兩條隧道。運輸署的

緊急事故交通協調中心會與警方共同處理因示威遊行而造成的交通問

題，並會實施適當的特別安排。  
 
聯絡及諮詢工作  
 
16.  這些事務委員會察悉，統籌處及警方曾就本地及海外非政府

組織舉辦的抗議活動的統籌事宜，與香港民間監察世貿聯盟進行討
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論。議員特別指出，政府當局必需與非政府組織及本地和海外的其他

關注團體保持良好的溝通，以利便他們行使其言論自由和進行有秩序

及和平的示威活動。  
 
17.  議員特別指出有需要作出適時的公布，讓區內居民、旅客及會

展中心附近的店鋪東主，知悉可能會影響其業務及日常活動的保安及交

通安排。政府當局告知議員，統籌處及警方曾舉行多場簡報會，獲邀出

席者包括有關的區議會 (即灣仔、中西區、東區、油尖旺及九龍城區議
會 )、會展中心附近的公司／店鋪，以及銀行、酒店及零售界等個別行
業。政府當局承諾會與受影響各方保持聯絡。  
 
宣傳及有關活動  
 
18.  一位議員不贊同有關世貿的政府宣傳短片 (下稱 “宣傳片 ”)，指
宣傳片只描述自由貿易的好處 (例如消費者可購買較便宜的產品 )，而對
其弊端卻隻字不提。部分議員則提到主辦第六次部長級會議可發揮正

面的作用，有助展示香港作為亞洲國際都會的實力。議員提醒政府當

局必需協調各方面的工作，尤其是旅遊、零售及飲食界，並預先籌劃一

些項目作配合，例如社交及招待活動和文化節目等。  
 
19.  關於經費方面，議員察悉，為補助舉行第六次部長級會議所

需的部分費用，並讓社會得以積極參與是次會議，統籌處接觸了多家

有意贊助的公司，徵求現金或實物形式的贊助。政府當局在 2005年 10月
告知工商事務委員會，贊助方面的反應良好。  
 
香港在世貿的角色  
 
20.  部分議員提及世貿的多邊談判，並認為政府應公開其對全球

化、自由貿易及取消農業補貼的影響等與世貿有關的貿易事宜的立

場。他們亦關注香港所簽署與世貿有關的協議的內容，以及這些協議

的影響。在 2006年 1月 17日的會議席上，工商事務委員會將於香港在世
貿的角色這個項目下討論這些事項。  
 
 
制定法例  
 
21.  根據《國際組織 (特權及豁免權 )條例》 (第 558章 )第 3條訂立的
《國際組織 (特權及豁免權 )(世界貿易組織 )令》已獲制定為法例，並於

2005年 7月 7日起生效。該命令賦予世貿組織、其職員及其成員的代表
在香港執行職務期間所需的特權及豁免權。  
 
22.  根據《公安條例》(第 245章 )第 36條訂立的《禁區 (世界貿易組
織香港部長級會議 )令》已獲制定為法例，並於 2005年 12月 2日起生效。
該命令宣布灣仔及金鐘某些地區，將於 2005年 12月 12日下午 6時至
2005年 12月 19日上午 5時一段期間內劃定為 “陸上封閉區 ”及 “海上封閉
區 ”。只有獲警務處處長准許的人士才可進入該等禁區。根據《議事規
則》第 16(4)條，立法會在 2005年 11月 23日會議席上就有關第六次部長
級會議的保安及公共秩序事宜進行休會辯論。  
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最新的情況  
 
23.  應工商事務委員會的要求，政府當局會在 2006年 1月 17日的會
議席上就第六次部長級會議作出匯報。  
 
24.  為了更詳細地研究第六次部長級會議期間的保安安排，保安

事務委員會將於 2006年 2月 7日討論這課題。  
 
 
參考資料  
 
25.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2006年 1月 11日  



附錄  
 

香港主辦世界貿易組織第六次部長級會議  

 

相關文件一覽表  

(截至 2006年 1月 11日的情況 ) 
 

委員會  文件／報告  立法會文件編號  
 

2004年 5月 14日財務委
員會會議  
 

!  政府當局的文件：總目 181 ⎯⎯  工業貿易署   
分目 000運作開支  
分目 700一般非經常開支  
新項目 “世界貿易組織第六次部長級會議 ” 
 

!  會議紀要  
 

FCR(2004-05)13 
 
 
 
 
FC104/03-04 

2004年 11月 16日工商事
務委員會會議  

!  政府當局的文件： “主辦世界貿易組織第六次部長級會議工作進
度報告 ”  
 

!  會議紀要  
 

CB(1)206/04-05(04) 
 
 
CB(1)409/04-05 

2005年 2月 15日工商事
務委員會會議  

!  政府當局的文件： “主辦世界貿易組織第六次部長級會議工作進
度報告 ” 

 

!  政府當局的文件： “關於世界貿易組織特權及豁免權的擬議附屬
法例 ” 

 

!  會議紀要  

CB(1)861/04-05(07) 
 
 
CB(1)861/04-05(08) 
 
 
CB(1)1071/04-05 
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委員會  文件／報告  立法會文件編號  

 
2005年 5月 3日保安事務
委員會會議  

!  政府當局的文件：“世界貿易組織第六次部長級會議的保安安排 ” 
 
!  會議紀要  
 

CB(2)1409/04-05(01) 
 
CB(2)2117/04-05 

《禁區 (世界貿易組織
香港部長級會議 )令》小
組委員會  
 

!  小組委員會在 2005年 6月 3日內務委員會會議席上提交的報告   CB(1)1686/04-05 

2005年 7月 19日工商事
務委員會會議  
 

!  政府當局的文件： “世界貿易組織第六次部長級會議便利示威活
動、限制出入區及交通管理計劃 ” 

 
!  會議紀要  
 

CB(1)2047/04-05(26) 
 
 
CB(1)2270/04-05 

2005年 10月 18日工商事
務委員會會議  

!  政府當局的文件： “主辦世界貿易組織第六次部長級會議工作進
度報告 ” 

 
!  會議紀要  
 

CB(1)48/05-06(03) 
 
 
CB(1)261/05-06 
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委員會  文件／報告  立法會文件編號  

 
《禁區 (世界貿易組織
香港部長級會議 )令》小
組委員會  
 

!  小組委員會在 2005年 11月 18日內務委員會會議席上提交的報告  CB(1)384/05-06 

2005年 11月 25日交通事
務委員會會議  
 

!  政府當局的文件： “世界貿易組織第六次部長級會議舉行期間特
別交通及運輸安排 ” 

 
!  會議紀要  (尚未備妥 ) 
 

CB(1)202/05-06(01) 
 
 
 
 

2005年 12月 6日保安事
務委員會會議  
 

!  政府當局的文件： “2005年 12月 13至 18日在香港舉行的世界貿易
組織第六次部長級會議的保安安排 ” 

 
!  會議紀要  (尚未備妥 ) 
 

CB(2)546/05-06(04) 

 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 1 
2006年 1月 11日  
 


