
立法會  
Legislative Council 

 
立法會LS34/06-07號文件  

 
2007年 2月 2日內務委員會會議文件  

 
《 2007年房屋 (修訂 )條例草案》  

 
法律事務部報告  

 
 
I. 摘要  
 
1. 條例草案目的   
 

修訂《房屋條例》 (第 283章 )，藉以  ⎯⎯  
 
(a) 刪除租金與入息比例中位數 10%的上

限，以及相隔 3年才可調整租金的限制；
(b) 實施新的租金調整機制，以便可根據租

住公屋租戶的家庭收入變動，就租金作

出上調或下調。  
 

2. 意見  條例草案就《房屋條例》作出修訂，以下述

條文取代第 16(1A)至 (1E)條  ⎯⎯  
 
(a) 關於檢討某些住宅單位的租金的條文；
(b) 規定房屋委員會 (下稱 "房委會 ")參照反

映某些住宅單位租戶的家庭收入水平的

指數的變動，更改該等單位的租金的條

文；  
(c) 指明房委會何時不得作出上述更改的條

文；及  
(d) 賦權房委會在上述更改中將租金款額下

調至最接近的整數，並賦權房委會就編

製上述指數作出決定的條文。  
 

3.  公眾諮詢  房委會曾進行公眾諮詢，並曾於 2006年 3月發
出諮詢文件。  
 

4.  諮詢立法會  
 事務委員會  

政府當局曾於 2005-2006年度及 2006-2007年
度舉行的一連串會議上，就其建議向房屋事

務委員會作出簡報及諮詢。  
 

5.  結論  
 

本部建議成立法案委員會，對條例草案詳加

研究。  
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II. 報告  
 
條例草案目的  
 
  條例草案旨在修訂《房屋條例》(第 283章 )(下稱 "該條例 ")，藉
以  ⎯⎯  
 

(a) 刪除該條例第 16(1A)條所規定的租金與入息比例中位數 10%
的上限，以及相隔 3年才可調整租金的限制；  

 
(b)  實施新的租金調整機制，以便可根據租住公屋 (下稱 "公屋 ")

租戶的家庭收入變動，就租金作出上調或下調。  
 
 
立法會參考資料摘要  
 
2.  請參閱房屋及規劃地政局於 2007年 1月 17日發出的立法會參
考資料摘要 (檔號：HD (CR) 20/231)。  
 
 
首讀日期  
 
3.  2007年 1月 31日。  
 
 
意見  
 
背景  
 
4.  在 1997年之前，房屋委員會 (下稱 "房委會 ")通常每兩年在考慮
多項因素 (包括租戶的負擔能力 )後檢討和調整公屋租金一次，以確保租
金屬公屋租戶所能負擔，並且足以應付屋邨管理和維修的經常開支。

租戶的負擔能力是以租金與入息比例中位數衡量。  
 
5.  該條例第 16(1A)條 (於 1997年 6月 27日藉一項議員私人條例草
案制定 )規定，任何更改租金的決定均須於上一次釐定的租金的生效日
期起計最少 3年後才可生效，而在更改租金後，所有公共屋邨的整體租
金與入息比例中位數不得超逾 10%。在一宗有關房委會拒絕因應市民收
入於經濟不景期間普遍下降，導致租金與入息比例中位數超逾 10%水平
而實行減租的司法覆核個案 1中，終審法院 (以過半數主審法官的意見 )
作出多項裁定，包括房委會並無法定責任檢討和調整租金，以確保租金

與入息比例中位數不超逾10%的水平。此外，租金與入息比例中位數 10%
上限的規定只適用於加租的決定，而不包括減租的決定。  
 
6.  房委會於 2001年 1月成立檢討租金政策專責小組委員會 (下稱
"專責小組委員會 ")，負責進行公屋租金政策檢討 (下稱 "政策檢討 ")。專

                                                 
1 何賽雲對香港房屋委員會 (2005) 8 HKCFAR 628 
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責小組委員會曾於上述司法覆核進行期間暫時中止其工作。政府當局

其後於 2006年 3月發表諮詢文件 (檔號：立法會 CB(1)1045/05-06號文
件 )。政策檢討提出的其中一項建議是訂定以收入作為基礎的租金調整
機制，以便根據公屋租戶的家庭收入變動釐定租金調整的幅度。為了

就建議中以收入作為基礎的調整機制提供一個起步點，房委會建議調

整現時的公屋租金，一律減租 11.6%，並在條例草案通過後立即實施。 
 
7.  議員可參閱立法會秘書處所擬備有關檢討租住公屋的租金政

策的背景資料簡介 (立法會CB(1)2241/05-06(02)號文件 )，瞭解更多有關
的背景資料。  
 
條例草案  
 
8.  條例草案第 3條廢除該條例第 16(1A)至 (1E)條，該等條文就租
金與入息比例中位數 10%的上限及相隔 3年才可調整租金的限制作出規
定，並訂定相關條文。  
 
9.  條例草案第 4條加入新訂第 16A條，該條文  ⎯⎯  
 

(a) 和檢討某些住宅單位的租金有關；  
 
(b) 規定房委會參照反映某些住宅單位租戶的家庭收入水平的指

數的變動，更改該等單位的租金；  
 
(c) 指明房委會何時不得作出或無須作出上述更改；  
 
(d) 賦權房委會在上述更改中將租金款額下調至最接近的整數，

並賦權房委會就編製上述指數作出決定。  
 
租金調整機制  
 
10.  第 16A(1)條規定房委會在條例草案生效日期的第 2周年日之
後，以及在最近一次進行檢討的第 2周年日之後檢討公屋租金。第 16A(8)
條訂明，房委會可決定編製一項指數，以反映在 "第一期間 "內任何住宅
租戶類別的家庭每月平均收入的水平；以及編製一項指數，以反映在

"第二期間 "內該住宅租戶類別的 "經調整後的家庭每月平均收入 "的水
平。房委會亦可決定該指數由房委會自行編製，還是由房委會按照由

房委會決定的方式委任的香港大專院校或公共機構編製。  
 
11.  第 16A(9)條就 "第一期間 "及 "第二期間 "作出界定。就條例草案
生效日期後的首次檢討而言，"第一期間 "指在生效日期前一日屆滿的 12
個月期間，而 "第二期間 "則指在該次檢討的第一期間屆滿日期的第 2周
年日屆滿的 12個月期間。  
 
12.  就其後的租金檢討而言， "第一期間 "的計算方法將視乎在最
近一次檢討中有否作出租金更改而有所不同。至於關乎其後的檢討的

"第二期間 "，則指在最近一次檢討的第二期間屆滿日期的第 2周年日屆
滿的 12個月期間。  
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13.  在計算 "經調整後的家庭每月平均收入 "時，於第一及第二期
間之間發生的任何家庭人口變化將不予理會。豁除此項因素的理由，

已 載 於 2006年 10月 20日 致 房 屋 事 務 委 員 會 的 函 件 (檔 號 ： 立 法 會
CB(1)144/06-07(01)號文件 )所隨附由房屋及規劃地政局發出的文件。  
 
租金更改機制  
 
14.  第 16A(2)條就房委會更改租金的權力作出限制，除非有關更
改是根據第 16A(4)條進行。第 16A(4)條規定，房委會如在租金檢討後發
現第二期間的收入指數高於 (或低於 )第一期間的收入指數，便須按照收
入指數的升幅 (或跌幅 )增加 (或減少 )有關租金。  
 
15.  第 16A(5)條訂明，房委會不得在條例草案生效日期之後的 2年
內更改租金；或如有關租金已根據第 16A(4)條作出更改，房委會亦不
得在最近一次更改作出當日之後的 2年內更改租金。  
 
第 16A條不適用的情況  
 
16.  第 16A(3)條訂明第 16A條並不適用於某些租金調整。此等調整
包括要求家庭總收入或家庭資產總值超過房委會設定的限額的 "富戶 "
繳交額外租金，以及對符合房委會租金援助計劃資格的低收入租戶作

出租金寬減的租金調整。第 16A(3)條亦豁除其後反映 "富戶 "及低收入租
戶的家庭總收入或家庭資產總值水平變化的重新調整。第 16A(3)條與
現有的第 16(1C)條相若，但內容更詳細和廣泛。  
 
17.  第 16A(6)條賦權房委會如認為第 (4)款所規定更改的款額屬微
不足道，便無須更改租金。  
 
將租金款額下調至最接近的整數  
 
18.  第16A(7)條賦權房委會將租金款額下調至最接近的元的整數。  
 
 
公眾諮詢 

 
19.  政府當局於 2001年 1月成立專責小組委員會負責檢討租金政
策，但其工作曾於上述司法覆核進行期間暫時中止。專責小組委員會

於 2006年 3月 9日發出諮詢文件 (立法會CB(1)1045/05-06號文件 )，並展
開為期 3個月的公眾諮詢。公眾諮詢期於 2006年 6月 9日結束。  
 
 
諮詢立法會事務委員會 

 
20.  房屋事務委員會曾於 2005-2006年度及 2006-2007年度舉行的
一連串會議上，討論和政策檢討有關的事宜。在 2006年 3月 17日會議
上，事務委員會聽取和政策檢討諮詢文件所載結果及建議有關的簡

報。其後，事務委員會先後於 2006年 4月 19日、5月 16日及 5月 25日舉行
了 3次特別會議，就政策檢討進行討論及會見團體代表以聽取他們的意
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見。政府當局分別於 2006年 9月 26日及 11月 6日兩次會議上向事務委員
會簡述政策檢討的初步建議，並於 2006年 12月 4日會議上向事務委員會
匯報其最後建議及修訂該條例的立法建議。事務委員會委員就政策檢

討建議及有關的立法建議表達了不同的意見。  
 

 
結論 

 
21.  條例草案所載的立法建議將改變檢討和更改公屋租金的次數

及機制，影響廣大的公屋租戶，並深受他們關注。本部建議成立法案

委員會，對條例草案詳加審議。  
 
22.  本部現正繼續研究條例草案在法律及草擬兩方面的事宜。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
助理法律顧問  
李家潤  
2007年 1月 31日  


