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議事規則委員會  

 
就在議員提出的議案辯論中  

獲委派官員的發言次序  

而對《議事規則》提出的修訂建議  
 
 

目的  
 
  本文件旨在請內務委員會通過議事規則委員會就在立法會會

議上由議員提出的議案辯論中獲委派官員的發言次序，而對《議事規

則》提出的修訂建議。  
 
 
背景  
 
2.  議事規則委員會因應李柱銘議員的建議，檢討了在議員提出

的議案辯論中獲委派官員的發言次序。按照現行安排，當獲委派官員

出席由議員提出的議案辯論時，立法會主席會在辯論臨近結束時叫喚

該官員發言，回應議員在辯論過程中表達的意見。根據《議事規則》

第 38(8)條，獲委派官員可在議員議案辯論中再次發言。  
 
3.  李議員建議，在議案辯論中，當議案動議人和修正案動議人

(如有修正案的話 )發言後，獲委派官員應發言來說明或解釋政府當局對
有關議案及修正案的立場；而當擬在辯論中發言的議員全部發言完

畢，有關官員應再次發言，以回應議員所提出的意見。李議員認為，

這樣可讓議員在辯論中就政府當局的立場表達意見，而政府當局亦能

更深入了解議員的看法。辯論的焦點因而會更為集中，而有關辯論亦

會更具意義。  
 
 
議事規則委員會的商議過程及建議  

 

擬議發言安排  

 

4.  議事規則委員會認為，獲委派官員在出席由議員提出的議案

辯論時，應在辯論中發言兩次，即在辯論的較早時間說明或解釋政府

當局對有關議案及修正案 (如有的話 )的立場，以及在辯論臨近結束時回
應議員在辯論過程中表達的意見，這樣，辯論的焦點會更為集中，而

有關辯論亦會更具意義。  
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5.  議事規則委員會了解到，若獲委派官員願意在議案辯論中發

言兩次，則無須修訂《議事規則》，把建議的發言次序定為常設安排。

事實上，內務委員會主席曾分別在1998年11月及 1999年 4月，代表議員
向政務司司長提出類似建議。政務司司長兩次回應時均表示，政府當

局認為此方面的慣常做法行之有效，亦最能達到有關目的，故此，當

局看不到有需要改變官員在議案辯論中發言的安排。然而，議事規則

委員會察悉，過往獲委派官員只曾在很少情況下，在議員議案辯論中

發言兩次。議事規則委員會決定對《議事規則》的相關條文作出修訂，

讓立法會主席在議員提出的議案辯論的較早時間和臨近結束時，均可

叫喚獲委派官員發言 (根據《議事規則》第 13條就行政長官發表施政報
告進行的辯論除外 )。議事規則委員會亦察悉，即使對《議事規則》作
出修訂，以達到上述目的，但獲委派官員的發言內容仍非議員所能控

制。  
 
6.  議事規則委員會曾與行政署長行會議，討論上文所述的建

議。  
 
政府當局對《議事規則》修訂建議的意見  

 

7.  經考慮政府當局對議事規則委員會所提建議的意見，議事規

則委員會建議修訂規則第 33條 (議案的辯論方式 )第 (3A)款，以及在該規
則中加入新的第 (3B)款，以落實上文第 5段所載的擬議發言安排。  
 
8.  議事規則委員會就《議事規則》第 33條的修訂建議諮詢了政
府當局，政府當局提出以下意見：   

 
(a) 現行《議事規則》已提供彈性，讓出席議案辯論的獲委

派官員可在辯論中發言多於一次。事實上，獲委派官員

過往曾多次在議案辯論的較早時間及臨近結束時發言。

政府當局日後也會在適當的情況下繼續此做法。因此，

當局認為沒有實際需要對《議事規則》作出擬議的修訂； 
 
(b) 擬議發言安排與《議事規則》所載的一般原則有別，即

立法會主席只會叫喚已就於立法會處理事項作出預告或

已示意發言的人士發言。雖然如此，假如議員認為有充

分理由對不擬具立法效力的議案辯論作例外處理，並在

清楚理解當立法會主席根據經修訂的《議事規則》叫喚

獲委派官員發言時，該官員有權決定是否發言或示意不

欲發言的前提下，政府當局尊重議員作出擬議修訂的意

向；及  
 
(c) 《議事規則》第 33條的修訂建議或會涵蓋議員可以提出

的其他各種辯論，包括有關議員所提交法案的各項議案

的辯論 (《議事規則》第 54(3)、55(1)(a)、61及 63(1)條等 )。
政府當局建議《議事規則》新訂第 33(3B)條應只限適用
於就不擬具立法效力的議案進行的辯論，但根據《議事

規則》第 13條動議的致謝議案，以及根據《議事規則》
第 16(4)條動議的休會待續議案，則應訂為例外。  
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經考慮政府當局的意見後對《議事規則》提出的修訂建議  

 

9.  經考慮政府當局對《議事規則》修訂建議的意見，議事規則

委員會同意，除了根據《議事規則》第 13(1)條就行政長官發表施政報
告進行的辯論外，根據《議事規則》第 16(4)條進行的休會辯論亦應豁
除於《議事規則》新訂第 33(3B)條的涵蓋範圍外。至於根據《議事規則》
第 54(3)、55(1)(a)、61及 63(1)條動議的各項議案的辯論，議事規則委員
會認為《議事規則》新訂第 33(3B)條應涵蓋該等辯論。《議事規則》的
有關修訂建議載於附錄。  
 
10.  議事規則委員會察悉，當立法會主席根據經修訂的《議事規

則》叫喚獲委派官員發言時，該官員有權決定是否發言或示意不欲發

言。然而，議事規則委員會希望有關的獲委派官員被立法會主席叫喚

發言時會發言。  
 
 
徵詢意見  
 
11.  謹請議員通過議事規則委員會建議的發言安排，以及附錄所

載《議事規則》第 33條的修訂建議。視乎有關建議是否獲內務委員會
通過，議事規則委員會主席會在 2007年 7月 11日的立法會會議上動議修
訂《議事規則》第 33條的決議案。為此，亦請內務委員會支持立法會
主席批准免卻就有關決議案所需作出的預告。  
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
2007年 6月 28日  

 



附錄 

 

就在議員提出的議案辯論中 

獲委派官員的發言次序 

而對《議事規則》提出的修訂建議 

 

 
33. 議案的辯論方式  
 
 (1)  擬動議議案的議員被立法會主席或全體委員會主席叫喚
時，須起立動議議案，而在動議議案時可隨其意願發表意見。  
 
 (2)  議員動議議案後，立法會主席或全體委員會主席須向立法
會或全體委員會提出該議案的待議議題；議員即可就該議題進行辯論。 
 
 (3)  立法會主席或全體委員會主席向立法會或全體委員會提出
議案的待議議題後，議員可隨時動議修正案以修正該議案，但所動議
的修正案須符合本議事規則第 29(6)(a)或 (b)條 (議案及修正案的預告 )的
規定，即事先作出預告或獲准免卻預告。在處理所有修正案後，立法
會主席或全體委員會主席須再度向立法會或全體委員會提出該議案的
待議議題，或經修正的議案的待議議題，議員即可作進一步的辯論。  
 
 (3A)  除第 (3B)款另有規定外，在立法會進行的辯論中，如再
無議員示意發言，立法會主席須叫喚議案動議人發言答辯。議案動議
人如發言答辯，答辯內容只限於在辯論中提出的事宜。   (2000年第 86
號法律公告 )  

 
(3B)  除由獲委派官員或根據本議事規則第 13(1)條 (行政長

官發表施政報告 )或第 16(4)條 (立法會休會待續議案 )動議的議案外，立
法會主席須於以下時間叫喚出席辯論的獲委派官員發言  ⎯⎯  
 

(a) 任何示意發言的議員被叫喚發言之前；及  
 
(b) 再無議員示意發言，或就議案及其修正案進行合併

辯論，而議案動議人已被叫喚就修正案發言，並已
發言。  

 
 (4)  在議案動議人發言答辯後，或在沒有任何答辯時，辯論即
告結束。立法會主席須隨即向立法會提出該議案或經修正的議案的待
決議題，付諸表決。   (2000年第 86號法律公告 )  
 
 (5)  在全體委員會會議上，如沒有或再無議員示意發言，全體
委員會主席須隨即向全體委員會提出該議案或經修正的議案的待決議
題，付諸表決。   (2000年第 86號法律公告 )  
 
 (6)  有關議題經立法會主席或全體委員會主席向立法會或全體
委員會提出待決並付諸表決後，議員不得就該議題發言。  
(2000年第 86號法律公告 )  

  
註：  
建議新增的文字以斜體標示。  
 

附錄  




