
扶康會 

「在最低工資政策下，應為殘疾人士作出特別安排」意見書 

 
1. 引言︰ 

本會屬非政府機構，為殘疾人士提供多元化服務和各種機會，促進他們發揮個

人的能力，融入社會，獨主自主。 本會同時積極倡導公民教育、政策及法例

的修訂，為殘疾人士爭取平等權利。 

本會同意香港政府實施最低工資政策，能有助保障低收入人士，包括那些工作

能力與常人無異的殘疾人士，可享有最低工資的保障。  

然而我們必須承認現時仍有很多殘疾人土，基於生理或功能上的缺損，生產能

力未能達到一般人的水平，故此他們所得的工資，亦因應生產力低於一般人原

故，少於建議中的最低工資。假若香港政府劃一推行最低工資政策，必然導致

上述殘疾人土因生產力低於一般人而難以找到工作。  

事實上，雖然現時香港政府仍未落實最低工資政策，在響應政府的呼籲下，已

有僱主開始實行最低工資，而本會已有公開就業的殘疾人士服務使用者，因此

不獲續約或遭到解僱，陷入失業中。 同樣地，本會社會企業在競投清潔服務

合約時，亦已遇到被要求給予殘疾清潔員工市場工資中位數，令服務殘疾人士

的社會企業經營困難。 

本會同意香港政府實施最低工資政策，能有助保障低收入人士，然而在推行政

策的同時，必須為殘疾人士作出相應安排，保障他們的就業權利。 

 
2. 建議︰ 

i) 按個別殘疾人士的生產能力，釐定他們應有的工資水平 

 參照其他國家的經驗．如澳洲、新西蘭和美國，為殘疾人士進行生產力評

估，並按個别殘疾人士的生產力計算個別最低工資。 本會建議政府相關部

門，聯同職業訓練局及職業復康機構組成專責小組，研究成立由政府營運

或政府資助非政府機構營運的殘疾人士工作能力評估中心，統一評估殘疾

人士的工作能力和生產力，而評估結果必須獲得殘疾僱員及僱主雙方接納。 
 
ii) 讓社會企業內的殘疾學員獲得最低工資豁免 

   現時本港有數十間由復康界成立的非牟利社會企業，以協助殘疾人士公開

就業為目標。 這些社會企業僱用了殘疾僱員，同時為殘疾學員提供在職訓
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練機會，復康界的社會企業在此扮演著重要平台角式，促進殘疾學員最終

公開就業。為使這些社會企業能夠繼續有效為殘疾人士提供工作訓練和在

職實習機會，建議香港政府為社會企業設立登記制度，清楚界定復康界非

牟利社會企業，同時清楚界定「殘疾僱員」與「殘疾學員」的分別和比例，

讓這殘疾學員能獲得最低工資豁免，繼續在社會企業內接受所需的工作訓

練和在職實習。 
 
3. 總結︰ 

現時社會有不少低技術工人正接受不合理的薪酬，推行最低工資可促使他們獲

得較合理的工資，改善生活。但在劃一實施最低工資政策時，殘疾人士必然面

對更激烈的就業競爭，甚至失業。 本會要求香港政府在推行最低工資政策時，

必須顧及殘疾人士的實際需要，發展配套措施，避免他們陷入失業困境。 
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