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資料摘要  
 
 

香港的社會企業政策和措施概覽 
 
 

表 1 ⎯⎯  社會企業的官方定義  
 

社會企業的官方定義  

 根據扶貧委員會 1， " '社會企業 '並無統一的定義。該等企業可資識別
的主要特點，是其所有或部分業務同時追求商業及社會目的 "2 

 
 

表 2 ⎯⎯  社會企業界別  
 

 社會企業界別  

社會企業的

統計數據   
 根據扶貧委員會，由於本港的社會企業背景各不相

同，運作模式林林種種，加上缺乏統一的定義，故此

並無有關社會企業界別規模的正式統計數據 3  

 根據《香港社會企業服務指南》，截至 2006年 1月底，
共有 43間非政府機構管理經營或協助營辦 172個社會
企業項目 4 

 根據社會企業向香港社會服務聯會轄下社會企業資源

中心 5 提供的資料，截至 2006年 1月底，約有 1 100人在
社會企業界別工作  

                                                 
1 扶貧委員會於 2005年年初由政府成立，主要負責處理關乎貧窮問題的跨部門及跨
界別事宜，透過加強政策的協調和整合，從而防貧紓困。該委員會由財政司司長

出任主席，其他成員包括 5名政府人員及 18名來自政界、商界、社區和學術界別
的人士。該委員會在 2005年 9月 12日的會議上首次討論社會企業的議題。會議席
上，"委員察悉在復康服務範疇發展社會企業的成功經驗，特別是有關企業能為殘
疾人士提供在實際工作環境下的培訓和就業機會，委員對進一步發展社會企業以

幫助失業人士的理念和方向大表支持，但注意到在發展社會企業時，須盡量避免

取代中小型企業。 "  
2 扶貧委員會，文件第 22/2005號，第 1頁。  
3 同上。  
4 香港社會服務聯會轄下社會企業資源中心。  
5 香港社會服務聯會於 1947年成立，是協調難民援助工作的非政府機構。在 1951年
註冊成為法人團體後，該聯會逐漸發展成志願和社區機構的協調組織。目前，香

港社會服務聯會共有 320名機構會員，該等機構透過屬下 3 000個服務單位，為香
港提供超過 90%的社會福利服務。  
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表 2 ⎯⎯  社會企業界別 (續 ) 
 
 社會企業界別  

類別   社會公司  

 社會合作社  

 社區經濟發展項目  

業務範圍   在香港，社會企業從事的生產及貿易活動主要集中於

服務業，包括產品製作及銷售、家居服務、一般清潔

服務 (例如汽車清潔 )、餐飲服務和個人護理服務  

社會企業的

規模  
 根據社會企業向香港社會服務聯會轄下社會企業資源

中心提供的資料，截至 2006年 1月底，社會企業大多屬
微型企業 (僱員人數不足 10人 )和小型企業 (僱員人數由
11至 49人不等 )  

業界面對的

問題 6 
 由於社會企業在香港的發展仍處於起步階段，故此公

眾對社會企業缺乏認識和接受程度低  

 欠缺有利於社會企業發展的法律架構，例如《合作社

條例》對成立和營運合作社形式的社會企業造成障礙  

 促進社會企業發展的政策支援不足，例如利便社會企

業 (特別是聘用健全失業人士的社會企業 )參與公共採
購的政策支援並不足夠  

 欠缺經營業務的技能，例如非政府機構／福利界的人

員普遍缺乏專業營商經驗  

 缺乏資金開展及／或持續營辦社會企業，例如社會企

業往往因各種原因 (例如沒有良好業績 )而難以取得商
業融資  

 為業界提供的業務支援並不足夠，例如並無專為社會

企業人員訂定的培訓計劃，亦沒有就社會企業應如何

平衡社會和商業目的提供專家意見  

協調業界的

機構  
 香港社會服務聯會  

                                                 
6 扶貧委員會，文件第 22/2005號，Hong Kong Nonprof i t  Journal，《殘疾人士社會企
業的發展與展望》，《社會企業有困難有曙光》及《全力推動社會企業的發展動議

辯論》。  
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表 3 ⎯⎯  社會企業的政策和措施  
 
 社會企業的政策和措施  

負責的政府

機關  
 扶貧委員會  

 有關的政府政策局及部門：衞生福利及食物局、民政

事務局、經濟發展及勞工局、教育統籌局、社會福利

署和民政事務總署  

相關的政策

文件  
 近年發表的《施政報告》和《預算案演辭》內講述發

展社會企業的政府政策及財政支援的相關章節 7 

 扶貧委員會的相關文件，特別是《 "從受助到自強 "—社
會企業的發展》 (文件第 22/2005號 )、《財政預算案提
出的措施》 (文件第 4/2006號 )，以及《 "從受助到自
強 "—社會企業的發展—最新情況》 (文件第 4/2007號 ) 

政策目標   "配合 '從受助到自強 '的政策方向，並進一步推動社會
企業的發展，提供社區就業機會讓失業人士投入就業

市場 "8  

法律架構   社會企業以不同的法律形式設立 (例如公司和合作社 )  

促進社會企

業的政策和

措施  

 確立社會企業的價值並爭取公眾對社會企業的接納  

(a) 透過研究掌握社會企業的資料  

(b) 透過會議和電視節目系列提高公眾對社會企業界
別的認識  

 為社會企業締造有利的環境  

(a) 放寬創業展才能計劃 9 的規定，把殘疾僱員的百
分比由不少於 60%降至 50% 

 

                                                 
7 例如《 2005-06年度施政報告》內 "扶助貧困 "標題下第 41段、《 2006-07年度預算案
演辭》內 "扶助弱勢社羣 "標題下第 64及 65段，以及《 2007-08年度預算案演辭》內 " 支
持社會企業 "標題下第 50段。  

8 扶貧委員會，文件第 19/2006號，第 6頁。  
9 創業展才能計劃的注資額為 5,000萬港元，由社會福利署管理，旨在透過以市場導
向的方式，以及直接為殘疾人士創造更多就業機會，從而改善殘疾人士的就業情

況。  



立法會秘書處   IN13/06-07 
 
 
 

 
 
資料研究及圖書館服務部   第  4 頁  

表 3 ⎯⎯  社會企業的政策和措施 (續 ) 
 

 社會企業的政策和措施  

促進社會企

業的政策和

措施 (續 )  

(b) 在公共採購的過程中優待聘用殘疾人士的社會
企業

10 ，方法是進行醫院管理局合約公開招標時
給予該等企業額外分數，以及就康樂及文化事務

署的某些合約採取局限性招標
11 

 利便和支援社會企業的經營  

(a) 透過多項計劃為社會企業提供融資渠道：創業展
才能計劃 (37個核准項目 )、 "伙伴倡自強 "社區協
作計劃

12 (41個核准項目 )和社區投資共享基金 13

(102個核准項目 )  

(b) 為社會企業家及準企業家提供營商訓練，例如香
港 社 會 服 務 聯 會 舉 辦 的 社 會 企 業 經 營 證 書 課

程，以及香港中文大學為大學生舉辦的社會企業

業務計劃比賽   

(c) 把現時向中小型企業提供的支援，例如中小企業
營商友導計劃和 "問問專家 "業務諮詢服務，擴展
至社會企業，以支援社會企業的業務發展  

即將推行的

政策和措施  
 扶貧委員會將於 2007年 5月或之前發表最終報告，詳述
利便和推動香港社會企業發展的政策和措施。與此同

時，政府現正：  

(a) 考慮有何措施以利便聘用健全失業人士的社會
企業參與公共採購，例如有關措施顧及該等企業

可帶來的額外好處 (培訓失業人士和協助他們重
投工作 )  

(b) 審視有否需要改善現行的規管架構，例如就是否
需要修訂《合作社條例》諮詢社會企業界別  

(c) 考慮建立一種新的公司模式，即社會公益公司，
以照顧社會企業的特別需要  

                                                 
10 《世界貿易組織政府採購協定》訂明可採取這做法。  
11 意指只邀請一名或數名經財經事務及庫務局常任秘書長或政府物流服務署署長批
准的供應商／承辦商投標。  

12 "伙伴倡自強 "社區協作計劃的注資額為 1億 5,000萬港元，由民政事務總署管理，旨
在加強以地區為本的扶貧工作，以及協助弱勢社羣自力更生。  

13 社區投資共享基金的注資額為 3億港元，由衞生福利及食物局管理，旨在通過跨界
別的合作，鼓勵制訂具創意的解決方案，以期提升社區能力，鼓勵關懷互助。  
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