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為大學教育資助委員會資助院校提供經常撥款  

 
 
目的  
 
  本文件載述大學教育資助委員會 (下稱 "教資會 ")撥款予教資

會資助院校所採用的方法，以及綜述教育事務委員會 (下稱 "事務委員

會 ")討論 2005-2008學年三年期為教資會資助院校提供經常撥款的過

程。  
 
 
撥款方法  
 
2.  1994年，教資會制訂一套新方法，用以評估教資會資助院校

在三年期內所需的經常撥款。教資會曾用這套方法來評估 1995-1998學
年三年期內的經常補助金。其後，教資會曾檢討並改善這套方法，確

保其有效運作。這套撥款方法載於教資會於 1996年 10月發表的香港高

等教育報告內。  
 
3.  概括而言，該撥款方法以教資會資助院校兩大主要活動為計

算基礎：第一是教學量，這主要與學生人數有關；第二是研究量，這

主要取決於教學人員的數目。三年期內每年的整體學生人數須經政府

當局同意而訂定。教資會會在每個三年期開始前約 18個月進行 "研究評

審工作 "，以確定積極從事研究的教職員數目。當局的用意是，撥款一

經批准，各院校應有更大的自由和責任，決定如何妥善運用獲撥的資

源。  
 
 
2005-2008學年三年期的經常補助金  
 
4.  每所教資會資助院校獲撥的經常補助金，基本上可分為整筆

補助金和作指定用途的撥款兩種。教資會資助界別整體所得的整筆補

助金額主要分為 4個部分  ⎯⎯  
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(a) 教學用途撥款  ⎯⎯  約 68%；  
 
(b) 研究用途撥款  ⎯⎯  約 20%；  
 
(c) 與表現和角色有關的撥款  ⎯⎯  約 10%；及  
 
(d) 專業活動用途撥款  ⎯⎯  約 2%。  

 
5.  特定目標的撥款包括研究用途補助金、按表現及角色撥款、

教學發展補助金、語文培訓補助金、重組及協作基金、研究發展活動

基金及中央撥款。教資會認為，提供這些補助金／基金對香港高等教

育的發展十分重要。  
 
6.  2004年 12月 14日，行政會議通過在 2005-2008學年三年期內，

教資會資助院校根據 0-0-5方案獲提供 307億 6,240萬元經常撥款。 0-0-5
撥款安排指在該三年期內，首兩個學年不會削減經常補助金，但在第

三年則削減補助金額 5%。  
 
 
事務委員會的商議過程  
 
7.  事務委員會曾舉行 3次會議，討論 2005-2008學年三年期為教

資會資助院校提供的經常撥款，並聽取了 8所教資會資助院校多個教職

員及學生協會的意見。委員提出的主要關注事項綜述於下文各段。  
 
0-0-5方案的理據  
 
8.  委員察悉，8所教資會資助院校的教職員及學生協會反對 0-0-5
方案。委員明白到，政府當局於 2004年年底決定採納 0-0-5方案時，本

港的財政狀況和經濟前景並不明朗。鑒於 2005年年初的經濟前景好

轉，委員質疑是否有需要在 2007-2008學年藉提高效率節省 5%的開支。 
 
9.  政府當局解釋，在討論 2004-2005學年的經常撥款時，政府當

局、教資會和大學校長會已達成共識，同意 8所教資會資助院校盡力配

合 2005-2008學年三年期的 0-0-X撥款安排。所謂 0-0-X撥款安排，是指

在該三年期內，首兩個學年不會削減撥款，但在第三個學年或會削減

補助金，減幅待接近該年度才訂定，但不會超過 5%。基於上述共識，

政府當局採用 0-0-5方案，作為 2005-2008學年三年期的規劃假設。要求

各 教 資 會 資 助 院 校 由 2007-2008學 年 起 藉 提 高 效 率 節 省 5%開支的目

標，只是為規劃而假設的 壞情況。0-0-5方案顯示在 2005-2008學年三

年期內向院校提供經常補助金的 低水平，而採用這套方案有助各院

校和政府當局審慎地作出預算。政府當局會於 2006年年中進行檢討，

並希望屆時情況轉佳，當局可建議在 2007-2008學年提供較高水平的經

常補助金。  
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香港教育學院 (下稱 "教院 ")的撥款  
 
10.  委員察悉並深切關注到，當局建議將教院在 2005-2008學年三

年期內的經常撥款削減 33%。若以教院在 2003-2004學年獲得的撥款為

基準計算，減幅高達 47%，即由 2003-2004學年的大約 7億 9,000萬元減

至 2007-2008學年的大約 4億 2,000萬元。委員要求當局解釋，為何大幅

削減教院撥款。  
 
11.  教資會解釋，基於多項因素而削減教院的經常撥款，包括教

院各年級的公帑資助學額減少約 14%；在 2005-2008學年三年期內逐步

撤銷創校的 "前期投資 "撥款 ("前期投資 "撥款於院校發展初期向院校提

供，通常為期 9年 )；以院校專修學院額外補貼代替豁免削減 10%學生單

位成本 (該規定自 1998-2001學年起適用於其他教資會資助院校 )；於

2007-2008學年藉提高效率而節省 5%開支；以及全面反映公務員於 2005
年 1月減薪 3%對院校撥款需求的影響。  
 
12.  政府當局強調，教院的撥款減幅，是根據教資會界別內行之

已久的方式及做法計算。鑒於學生人口下降，當局與有關界別詳細討

論教師的供求情況後，才決定削減師資培訓學額的數目。  
 
13.  委員促請政府當局考慮大幅削減撥款對教院運作的影響。他

們提出若干建議供政府當局考慮，包括調整教院開辦的幼兒教育證書

課程學額的削減幅度，以及延長逐步撤銷 "前期投資 "撥款的年期。  
 
14.  政府當局表示，由於學前教育界支持師資培訓課程作多元化

發展，當局遂決定撥出教院的證書課程學額，由各院校以投標方式爭

取開辦。除經常補助金外，教院可透過競投由當時的教育統籌局委託

開辦的課程而取得撥款。根據高中教育的學制改革建議，在未來數年

內，對在職教師的專業進修課程的需求將會大大增加。教院應當因應

教育界的需要，制訂具競爭力的課程並爭取額外撥款。  
 
15.  為釋除委員對削減教院經常撥款的影響所表達的疑慮，教資

會與教院討論後批准教院在 2005-2008學年三年期內，每年增收 30名幼

兒教育學士課程學生。政府當局亦會批准教院提交的兩項計劃，這兩

項計劃旨在支援學校及教師的專業發展。推行這些措施後，教院在

2005-2008學年三年期內的經常撥款減幅約為 25%。  
 
16.  儘管政府當局及教資會就 0-0-5方案作出解釋，並已採取措

施，減少教院撥款的削幅，但事務委員會在 2005年 2月 7日的會議上決

定，不支持當局將有關 2005-2008學年三年期為教資會資助院校提供經

常撥款的財務建議提交財務委員會審議。  
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其後的發展情況  
 
17.  政府當局於 2005年 2月 25日將有關 2005-2008學年三年期為教

資會資助院校提供經常撥款的財務建議提交財務委員會審議。該財務

建議獲得通過。  
 
18.  政府當局於 2006年就教資會資助院校須於 2007-2008學年藉

提高效率節省 5%經常開支的規劃假設進行檢討。經考慮多項因素 (包括

經濟前景 )後，政府當局接納教資會的建議，決定無須削減教資會資助

院校 2007-2008學年的撥款。在事務委員會的支持下，政府當局請財務

委員會批准把 2007-2008學年撥予教資會資助院校的經常補助金增加 5
億 430萬元。政府當局的建議於 2006年 5月 26日獲財務委員會通過。  
 
 
有關文件  
 
19.  立法會網站所載的相關文件一覽表載於附錄。  
   

 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2007年 12月 6日  



附錄  
 
 

有關為大學教育資助委員會資助院校提供經常撥款的文件  
 
 

會議  
 

會議日期  文件  

教育事務委員會  3.1.2005 
(議程項目 II) 
 

會議紀要  
議程  
 

教育事務委員會  11.1.2005 
(議程項目 I) 

會議紀要  
議程  
 

教育事務委員會  7.2.2005 
(議程項目 IV) 

會議紀要  
議程  
 

財務委員會  25.2.2005 會議紀要  
FCR(2004-05)43 
 

教育事務委員會  10.4.2006 會議紀要  
EMB(MPE)CR 2/2041/05 
 

財務委員會  26.5.2006 會議紀要  
FCR(2006-07)11 
 

教育事務委員會  28.2.2007 CB(2)1182/06-07(02) 
(只備英文本 ) 
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2007年 12月 6日  
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