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經濟發展事務委員會  
 

2008年 2月 25日舉行的會議  
 

有關建議與商用直升機公司共用  
香港會議展覽中心的政府直升機坪的  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件提供有關建議與商用直升機公司共用香港會議展覽中

心 (下稱 "會展 ")的政府直升機坪的背景資料，並綜述立法會議員曾就此

課題提出的主要意見及關注事項。  
 
 
發展永久區內直升機場的必要性  
 
2.  區內直升機服務主要包括區內觀光、商務包機及吊運、空中

測量和攝影等特殊服務。近年來，此類服務錄得可觀的增長。根據政

府當局於 2001年委託顧問進行的研究預測，由現在到 2020年，區內直

升機業務估計將以每年平均 6.3%的幅度增長。 1
不過，自從位於金鐘的

中區直升機場在 2004年關閉後，市區內再沒有永久直升機場供商用直

升機使用。此外，有需要遷移該處的政府直升機坪。因此，政府認為

必須盡早興建永久區內直升機場，以促進商用直升機服務的長遠發

展，以及配合中區直升機場 2的重置。鑒於專有的直升機服務及旅遊／

包機服務市場不斷擴展，當局有必須發展一個便捷及跟主要酒店、商

業和會議設施接近的直升機場。  
 
 
永久區內直升機場的選址工作  
 

                                                 
1 民航處於 2001年 4月委託顧問進行一項有關《香港直升機交通需求及直升機場發

展》的研究。2001年至 2003年期間，區內服務由每年 4 790架次增至 10 831架次，

增幅高達 126%。業務增長主要來自觀光和商務包機的需求 (約佔 2003年區內直升

機總升降架次的 80%)。  
2 中區直升機場在 2004年 1月關閉後，當局在西九龍區物色了一幅土地用作商用直

升機公司的臨時直升機場。不過，西九龍直升機場在 2005年 12月 31日後已停止

運作。政府直升機坪自 2004年起已前往灣仔公眾貨物裝卸區舊址。  
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位於上環海旁的選址  
 
3.  自 1998年開始，當局曾多次尋找適合發展區內直升機場的地

點。在維港兩岸進行全面選址工作後，政府當局在上環西區公園體育

館附近物色到一幅合適的臨海用地。 3不過，中西區區議會提出強烈反

對，因為他們關注到直升機運作所造成的噪音影響，並且擔心擬建的

直升機場會佔用寶貴的海旁用地，剝奪公眾享用海濱長廊的機會。  
 
4.  直升機服務業亦認為上環的擬議選址並不適當，並提出另一

建議，要求政府准許商用直升機使用計劃在會展對開土地興建的直升

機場。然而，有議員關注到可能會對會展中心的訪客構成噪音滋擾、

引致安全問題，以及對會展作為一個旅遊觀光點造成不利影響。在經

濟事務委員會
42004年 12月 7日的會議上，部分委員認為，鑒於主要利益

相關者反對擬議的上環選址，政府當局應進一步研究在會展選址為政

府飛行服務隊 (下稱 "飛行服務隊 ")及商用直升機服務業提供共用直升

機場的可行性。  
 
計劃在香港會議展覽中心對開土地興建的直升機場  
 
5.  經濟事務委員會曾於 2005年 1月 31日、2月 28日及 7月 25日與規

劃 地 政 及 工 程 事 務 委 員 會 5舉 行 聯 席 會 議 (下 稱 "事 務 委 員 會 聯 席 會

議 ")，就相關事宜進行討論。兩個事務委員會亦曾聽取中西區區議會、

灣仔區議會、商用直升機服務業及其他有關方面對在香港發展直升機

場設施的意見。在 2005年 2月 28日聯席會議上，委員通過下列議案：  
 

"經濟事務委員會及規劃地政及工程事務委員會促請政府加

快在港島商業市中心內提供永久的商用直升機場及設施，並

在不違法填海的原則下容許商業直升機公司與政府共用香港

會議展覽中心的直升機場。 " 
 
6.  根據政府原先的規劃，位於會展東北端的政府直升機坪只供

飛行服務隊提供緊急服務和執行其他政府飛行任務。 6政府當局接納了

兩個事務委員會的要求，讓商用直升機公司與政府共用擬建於會展東

北端的政府直升機場。政府當局於 2005年 7月 25日的事務委員會聯席會

議上提出一項建議，表明政府的緊急及必要飛行任務不論任何時候均

可優先使用該政府直升機坪，而商用直升機公司則可按政府釐定的收

費在其餘時段使用該直升機坪。有關興建直升機坪的計劃將無須進行

任何填海工程。委員又察悉，香港區域直升機場工作組 (下稱 "工作組 ")
                                                 
3 據政府當局表示，當局曾就港島沿岸自西面的上環至東面的中環填海計劃第三

期一帶現有的政府土地進行全面檢討，合共選定了 19幅土地作研究，但鑒於有

關土地上的現有設施不能搬移，或土地已預留作日後必要的用途，又或該地點

未能符合安全規定，當局最終仍無法物色到合適選址。  
4 經濟事務委員會自 2007-08年度會期起已改名為經濟發展事務委員會。  
5 規劃地政及工程事務委員會自 2007-08年度會期起已改名為發展事務委員會。  
6 據政府當局表示，計劃在會展興建的直升機場只供飛行服務隊使用，並主要作

緊急及保安用途。為應付警隊緊急行動的需要，飛行服務隊直升機場必須設於

警察總部大樓附近。儘管受到諸多限制，當局基於此項主要考慮因素，選定會

展選址以興建飛行服務隊直升機場。  
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曾提交建議書，促請當局在會展渡輪碼頭對出的地方興建一個規模較

大的浮台式直升機場。  
 
7.  據政府當局表示，政府和工作組在 2005年 8月分別將各自的建

議提交予共建維港委員會轄下的灣仔發展計劃第二期檢討小組委員會

(下稱 "小組委員會 ")、離島區議會及於 2005年 9月將建議提交灣仔區議

會考慮。政府當局亦於 2005年 10月徵詢城市規劃委員會 (下稱 "城規會 ")
的意見。所接獲的意見載於附錄 I。  
 
8.  在 2005年 10月 24日事務委員會聯席會議上，政府當局表示已

重新研究位於會展的政府直升機坪的設計，以供商用直升機公司及政

府共用。在政府與商用直升機公司共用的安排下，該佔地約 2 700平方

米的政府直升機坪有足夠的處理能力，可滿足本地直升機服務至 2020
年的預測需求。有關設施只限提供區內直升機服務。當局已另行計劃

擴建港澳碼頭的跨境直升機場，以應付跨境服務的增長。委員進一步

察悉，政府當局將會就會展的擬建共用直升機坪進行技術可行性研究

及展開詳細設計工作。另一方面，政府於 2006年宣布在啟德發展區預

留土地供香港興建第二個跨境直升機場，以促進跨境直升機服務的長

遠發展。  
 
 
立法會議員的討論  
 
9.  議員曾在立法會會議上就相關事宜提出質詢，當中包括本港

的跨境直升機場、跨境直升機服務，以及會展東北面擬建直升機坪的

使用政策。有關詳情的超連結載於附錄 II。  
 
10.  經濟事務委員會部分委員對於在會展興建政府直升機坪的建

議表示有所保留，因為灣仔區議會不同意開放會展的直升機場供商用

直升機使用。然而，部分委員表示支持政府的建議，應就會展的政府

直升機坪進行技術可行性研究及詳細設計，以容許政府與商用直升機

公司共用該直升機坪。此外，委員在討論時就擬議共用安排提出下列

關注事項：  
 

(a) 有關的區議會支持在鄰近商業中心的地方興建擬建的直

升機場，但他們關注直升機場的噪音問題。事務委員會

部分委員促請政府當局參考國際經驗，並制訂適當的噪

音消減措施，以解決問題，以及考慮管制直升機場的運

作時間。  
 
(b) 事務委員會部分委員關注直升機服務的發牌架構，以及

政府當局會否將牌照發給新的營運人。委員察悉，政府

當局回應時表示，在發出航空運輸企業經營許可證供已

登記的直升機在香港作公共運輸用途前，民航處處長會

考慮申請人各方面的能力，包括他的資歷、器材、組織

結構、人事、維修及其他支援等。政府當局亦歡迎合資

格營運人加入市場，提供直升機服務。  
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(c) 關於如何選擇適合的直升機在香港營運，事務委員會部

分委員認為，除了成本方面的考慮因素外，商用直升機

公司應考慮調配雙引擎直升機操作的優點，因為此類直

升機可利用商業中心區商業建築物的頂層降落及起飛。  
 
最新發展 

 
11.  工作組曾於 2007年 6月向經濟事務委員會提交意見書，建議擴

建會展的擬議直升機場，以配合商用直升機的需要。根據政府當局在

2007年 8月 9日向事務委員會作出的書面回應，城規會已通過在會展興

建政府直升機坪的建議，並按此修訂灣仔北分區計劃大綱草圖 (下稱 "
大綱草圖 ")編號 S/H25/1。大綱草圖的修訂建議已於 2007年 7月 27日根據

修訂前的《城市規劃條例》 (第 131章 )第 6(7)條刊登憲報。  
 
12.  關於政府與商用直升機公司共用灣仔擬建直升機坪的安排，

灣仔區議會議員曾表達不同的意見。部分區議員支持共用安排，條件

是政府緊急直升機服務在任何時候均可優先使用直升機坪。此外，該

等區議員認為，當局在作出決定前，應先諮詢附近居民的意見。其他

區議員則關注直升機坪會對鄰近地方造成噪音滋擾的問題。優化海濱

研究建立共識階段的調查結果顯示，49%受訪者接受灣仔發展計劃第二

期規劃概念圖則所示的政府直升機坪現有規模。共建維港委員會沒有

收到太多意見表示支持工作組擴建直升機坪的建議。  
 
13.  政府當局將於 2008年 2月 25日的會議上，向經濟發展事務委員

會簡述技術可行性研究的結果，以及擬議共用安排的未來路向。  
 
 
參考資料 

 
14.  相關文件及其超連結的一覽表載於附錄 II。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2008年 2月 22日  
 
 



 
附錄 I 

 
2005年的公眾諮詢結果  

 
 

政府當局提供的諮詢結果如下： 

 
(i) 共建維港委員會轄下灣仔發展計劃第二期檢討小組委員會

(下稱 "小組委員會 ")認為香港區域直升機場工作組 (下稱 "工
作組 ")的發展建議所涉及的擴建規模，需佔用部分珍貴的維

港，因此該會不支持有關建議。小組委員會決定，工作組的

建議不會被納入 "優化灣仔、銅鑼灣及鄰近地區海濱的研究

"(下稱 "優化海濱研究 ")下的諮詢工作中作進一步考慮。另一

方面，小組委員會同意應就政府的建議諮詢公眾意見，有關

建議會被納入為優化海濱研究下一階段公眾參與工作而擬備

的概念大綱圖內。  
 
(ii) 離島區議會認為，無論直升機場的選址及規模為何，他們主

要關注共用安排不應阻礙政府飛行服務隊 (下稱 "服務隊 ")提
供緊急直升機服務。  

 
(iii) 灣仔區議會仍然認為，香港會議展覽中心 (下稱 "會展 ")的擬議

政府直升機坪只應用於提供服務隊的服務，並反對共用直升

機坪。灣仔區議會於 2005年 9月 20日通過一項議案，反對共用

直升機坪的安排。  
 
(iv) 城市規劃委員會知悉，根據草擬的灣仔北分區計劃大綱圖，

擬建的政府直升機坪屬於准許用途。有部份委員關注開放直

升機坪予商業直升機公司使用會對鄰近地方造成噪音及交通

影響。委員亦有就其他事項提問，包括為何會展中心碼頭是

最適合的選址、直升機坪可提供予商業直升機的使用量、以

及政府飛行服務隊緊急服務的運作安排。  
 
(政府當局於 2005年 10月 18日發出題為 "區內直升機場發展建議 "的文

件 (立法會CB(1)84/05-06(01)號文件 )的摘要 ) 
 

 
 

 



 

附錄 II 
 

有關建議與商用直升機公司共用  
香港會議展覽中心的政府直升機坪的  

背景資料簡介  
 

相關文件一覽表  
 
 

事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

經濟事務委員會

 
2001年 7月 17日  政府當局提供有關 "香港的直升機服務 "的文件  (立法會CB(1)1763/00-01(03)號文件 ) 

http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/es/papers/a1763c03.pdf   
 
港聯直升機有限公司提交的意見書  (立法會CB(1)1519/00-01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/es/papers/1519c.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/es/minutes/es170701.pdf  
 

經濟事務委員會 2003年 6月 23日  政府當局提供有關 "香港直升機交通需求及直升機場發展顧問研究 "的文件  
(立法會CB(1)1959/02-03(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/es/papers/es0623cb1-1959-4c.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr02-03/chinese/panels/es/minutes/es030623.pdf  
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

經濟事務委員會 2004年 1月 15日  政府當局提供有關 "港澳碼頭上蓋直升機場擴建計劃 "的文件  
(立法會CB(1)742/03-04(05)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/es/papers/es0115cb1-742-5c.pdf   
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/es/minutes/es040115.pdf  
 

經濟事務委員會 2004年 12月 7日  政府當局提供有關 "區內直升機場發展建議 "的文件  
(立法會CB(1)376/04-05(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/es1207cb1-376-4c.pdf 
 
中西區區議會提交的意見書 (只備中文本 ) 
(立法會CB(1)399/04-05(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/es1207cb1-399-1c-scan.pdf  
 
嘉道理父子有限公司提交的意見書 (只備英文本 ) (立法會CB(1)416/04-05(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/english/panels/es/papers/es1207cb1-416-1e-scan.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/minutes/es041207.pdf  
 

經濟事務委員會

及規劃地政及工

程事務委員會

(聯席會議 ) 

2005年 1月 31日  港聯航空有限公司提交的意見書  (立法會CB(1)769/04-05(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-769-1c-scan.pdf 
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

 香港區域直升機場工作組提交的意見書  (立法會CB(1)769/04-05(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-769-2c.pdf  
 
香港區域直升機場工作組提交的意見書  (立法會CB(1)791/04-05(03)號文件 ) 
(只備英文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/english/panels/es/papers/esplw0131cb1-791-3e.pdf  
 
共創我們的海港區提交的意見書  (立法會CB(1)769/04-05(03)號文件 ) (只備英文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/english/panels/es/papers/esplw0131cb1-769-3e-scan.pdf 
 
中西區區議會提交的意見書  (立法會CB(1)399/04-05(01)號文件 ) (只備中文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/es1207cb1-399-1c-scan.pdf  
 
灣仔區議會提交的意見書  (立法會CB(1)791/04-05(02)號文件 ) (只備中文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-791-2c-scan.pdf 
 
香港總商會提交的意見書  (立法會CB(1)791/04-05(01)號文件 ) (只備英文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/english/panels/es/papers/esplw0131cb1-791-1e.pdf  
 
香港英國商會提交的意見書  (立法會CB(1)802/04-05(01)號文件 ) (只備英文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/english/panels/es/papers/esplw0131cb1-802-1e.pdf   
 
政府當局提供有關 "區內直升機場發展建議 "的文件  
(立法會CB(1)769/04-05(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-769-4c.pdf  
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

政府當局提供有關 "政府飛行服務隊於中環直升機坪／灣仔臨時直升機坪的升降次數 "
的補充資料  (立法會CB(1)769/04-05(05)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-769-5c.pdf  
 
"有關在上環發展區內直升機場的建議 "的背景資料簡介  
(立法會CB(1) 770/04-05號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0131cb1-770-c.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/minutes/espl0131.pdf  
 

經濟事務委員會

及規劃地政及工

程事務委員會

(聯席會議 ) 

2005年 2月 28日  楊孝華議員動議的原議案及陳偉業議員、何鍾泰議員、陳鑑林議員及蔡素玉議員動議

的修正案 (最新版本 ) 
(立法會CB(1)990/04-05(01)號文件及立法會CB(1)990/04-05(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-990-1c.pdf  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-990-2c.pdf  
 
處理有關 "香港直升機場設施發展計劃 "的議案及修正案的擬議程序  
(立法會CB(1)990/04-05(03)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-990-3c.pdf  
 
政府當局提供有關 "建議與商用直升機公司共用香港會議展覽中心的政府直升機坪 "
的文件  (立法會CB(1)968/04-05(03)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-968-3c.pdf  
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

王國興議員的來函 (只備中文本 ) (立法會CB(1)968/04-05(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-968-4c-scan.pdf 
 
香港區域直升機場工作組於 2005年 2月 18日提交的意見書  
(立法會CB(1)980/04-05(01)號文件及立法會CB(1)980/04-05(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-980-1c.pdf  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0228cb1-980-2c.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/minutes/espl0228.pdf  
 

經濟事務委員會

及規劃地政及工

程事務委員會

(聯席會議 ) 
 

2005年 7月 25日  政府當局提供有關 "區內直升機場發展建議 "的文件  
(立法會CB(1)2099/04-05(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0725cb1-2099-1c.pdf 
 
香港區域直升機場工作組提交的意見書  (立法會CB(1)2099/04-05(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/papers/esplw0725cb1-2099-2c.pdf  
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/es/minutes/espl0725.pdf  
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

經濟事務委員會

及規劃地政及工

程事務委員會

(聯席會議 ) 
 

2005年 10月 24日 香港區域直升機場工作組提交的意見書  (立法會CB(1)84/05-06(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/es/papers/esplw1024cb1-84-2c.pdf 
 
灣仔區議會提交的意見書  (只備中文本 ) (立法會CB(1)116/05-06(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/es/papers/esplw1024cb1-116-c.pdf 
 
政府當局提供有關 "區內直升機場發展建議 "的文件  
(立法會CB(1)84/05-06(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/es/papers/esplw1024cb1-84-1c.pdf 
 
會議紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/english/panels/es/papers/esplw1024cb1-84-1e.pdf   
 

立法會會議 2007年 5月 2日  梁耀忠議員就審批經營本港跨境直升機場租賃合約事宜提出質詢  
[議事錄 "第 46頁 "] 
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/counmtg/hansard/cm0502-translate-c.pdf  
 

-  2007年 6月 22日  香港區域直升機場工作組的來函  (立法會CB(1)2179/06-07(01)號文件 ) (只備英文本 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/english/panels/es/papers/escb1-2179-1-e.pdf  
 
政府當局的書面回應  (立法會CB(1)2266/06-07(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/es/papers/escb1-2266-1-c.pdf  
 

立法會會議  2007年 7月 11日  梁耀忠議員就跨境直升機場提出質詢  [會議過程即場紀錄本 "第 96頁 "] 
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/counmtg/floor/cm0711-confirm-ec.pdf  
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事務委員會 /  
委員會  

 

日期  文件  

立法會會議  2007年 11月 14日 郭家麒議員就擬於香港會議展覽中心東北面興建的直升機坪使用政策提出質詢  
[議事錄尚未備妥 ]  
 
新聞公報  
http://www.info.gov.hk/gia/general/200711/14/P200711140185_print.htm 
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