
 

 
 

 
6月 12日立法會福利事務委員會會議 

 
爭取全民退休保障聯席就協助低收入士面對食品價格上升的支援措施的意見書 

 
 
爭取全民退休保障聯席 (下稱 “聯席”) 一向堅持退休保障制度均需滿足基本生活需

要。對於近期通脹及食品價格上升，聯席認為對基層及退休人士造成重大衝擊，並且值得關

注的。政府公布本港第一季經濟增長高達 7.1%；二月份的通脹比對去年同期增加 6.3%1；三

月份通脹率為 5.3%；4 月份的通脹率已達 5.4% (扣除差餉寬免後)，簡單來說，這種情況只

是 「加完又加，繼續貴價」。對於退休長者來說，「通脹」二字只會聯想到百上加斤的情

況，對基層是否能夠提供足夠水平的保障是一個問題。 
 

食品價格被指是帶動通脹的成因。縱使政府公布的紓緩措施，使今年整體通脹率預測

壓抑為 3.4%2，這還是與現實相差甚遠。中大經濟系副教授關焯照指政府過於樂觀，低估香

港通脹急速增長的惡果；而政府直到現在未有任何措施直接壓抑通脹；反而仍堅持那種自由

市場的論述，相信通脹是好的，無法遏止的。不過，正當一月的綜合消費物價指數為

4.3%；二月為 5.1%；三月為 4.2%，聯席正正需要問退休長者如何負擔這種升幅？在剛過去

的端午節，包糭的材料包括糭葉、米、蓮子、冬菇等，價格平均比去年上升 10%；豬肉則加
價六成，令不少長者「包隻糭都要左計右計」。 
 

無論如何調整，超過 5%的物價指數升幅實在是過高。過去一年，打工仔 (非技術工
人)的薪水只有少少(約 2%)調升，不過經濟高速增長是否有助提升市民薪金，抵銷通脹壓力

呢？從事金融業的，薪水可上升幾倍，食物開支可以只佔一個低的百分比；而任職清潔工

的，完全不加薪的也大有人在，其平均時薪(約$20.8 元)只足夠購買一罐午餐肉罐頭。低技
術人士的人工最多增加幾十蚊，而消委會指食品開支已增加近兩成，已佔他們開支一個極大

比例；這還要計算車資，日用品等。這種多重夾擊下，無疑是百上加斤。相比之下，退休長

者又會如何呢？除了節衣縮食外，還有甚應辦法呢？這些惡果誰要負責？ 
 

除食品價格本身增加外，有政黨發現超市售賣貨品的價格較其他商鋪貴達六成以上，

對日用品的影響亦很大，明顯超市沒有商業道德，借勢加價。這令人質疑食品加價其實是有

壟斷性的商鋪操控價格，而非上述通脹問題；同時卻透過廣告聲稱售賣的貨品乃全港至抵，

蒙騙消費者。有調查發現，有七成市民因通脹減少購買餸菜份量，對依靠綜援及生果金度日

的貧困戶面對的壓力更為嚴重。一般家庭的食物開支佔總收入兩成左右；而綜援人士的食品

價格佔其開支五成；這與貧窮國家人民比較的食物開支佔七成半的相差不遠，倍增的價格只

會令百姓買不起食糧，無法果腹。縱使綜援金增加 4.4%，不過與通脹率與及日常開支的增

長率比較還是 「小巫見大巫」。 
  

現在，政府選擇的電費補貼，公屋租金及差餉寬免等都只是一些短暫性「即食」的措

施，明顯反映政府保障長者退休生活缺乏長遠承擔。有經濟學人指出，這些『刺激錢』

（stimulus money）都會用來入滿油缸及入滿雪櫃的，並不是預期般能有力刺激經濟；另有

銀行主管認為中國的通脹必先放緩，香港的食品漲價才有望減慢；只要內地疫症及惡劣氣候

                                                 
1  若扣除一次性因素如公屋租金豁免，差餉寬減措施的影響，通脹實質增長為 5.1% 
2  政府預期 2008 年的基本通脹率的 4.5% 
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這類問題得到解決，本港的食品價格就會出現回跌空間。若政府認同上述看法，這豈不是與

上流社會人士所認為的「甚麼也不用做」的看法相同？ 
 

聯席察覺政府有意考慮推行食物銀行以舒緩基層市民的生活負擔。聯席認為這是一個

過度性的舒緩措施。現有不少由志願機構開辦的食物銀行，大部份均是靠捐款維持，鼓勵商

業機構捐出食物。這不禁使人擔心食物提供只是有限，欠缺穩定及彈性，營養及成份不容易

得到保証，因此不能夠對任何受惠者作長遠承擔，容易忽略基本生活保障的問題。對於長者

來說，長期依靠食物銀行只會容易引起一連串的健康問題，到最後還是需要巨額的醫療援

助，得不償失。其實，聯席最擔心的是政府大力拓展食物銀行會藉以換取縮減提高綜援水

平；而民間的聲音已相當清楚，是希望政府提昇綜援至 2003 年水平，而不是以食物銀行

「偷龍轉鳳」。 
 

聯席認為，尋求一個制度上的改變，總比這些暫時性或過渡性的派糖措施行之有效。

對於長者來說，退休保障是需要有足夠水平的。現時聯席倡議的全民養老金方案以三方供款

的形式執行：僱員，僱主，政府人人有責。聯席剛舉行全體會議，各成員團體一致認為

3,000 元的養老金是一個合理金額以滿足基本生活需要。聯席在此謹請政府代表，各位立法

會議員，考慮由民間團體達成共識的退休保障方案，好讓全港長者不用因為衣食的問題而擔

憂。其他長遠的、治本的政策亦必須考慮，例如參考一些發達國家的稅制，擴闊稅基，甚至

研究一個壓抑通脹的機制以解決長期食品及日用品等的高價問題。 
 
退休長者對抗通脹除了光靠節衣縮食外，政府必須制訂方法對抗通脹。聯席在此建議政府： 
 
1. 盡快設立全民養老金 
2. 將綜援金額回復至 2003 年的綜援水平，增加至 11.1%，並跟隨通脹幅度而增加； 
3. 盡快製訂措施以調節食品的價格，以免胡亂加價的問題發生 
4. 監管誤導性的廣告，保障消費者權益 

 
 

如有查詢或跟進，請聯絡退保聯席組織幹事歐陽先生 。 
 
 
 

爭取全民退休保障聯席 
2008 年 6月 12日 

 
 


