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財務委員會討論文件  

 
2009 年 6 月 19 日  

 
 
總目 170－社會福利署  
分目 179 綜合社會保障援助計劃  
分目 180 公共福利金計劃  
 
總目 62－房屋署  
分目 700 一般非經常開支  
新項目「代公屋租戶繳租的特別安排」  
 
總目 173－學生資助辦事處  
分目 700 一般非經常開支  
新項目「在 2009／ 10 學年向經濟上有需要的學生提供一筆過支援津貼」 
 
貸款基金  
總目 254－給予學生的貸款  
分目 101  大學、香港專業教育學院、菲臘牙科醫院、香港教育學院及

香港演藝學院的學生  
分目 102 免入息審查貸款計劃  
分目 103 為專上學生提供須經入息審查的貸款  
 
 

請各委員批准－  
 
( a )  撥款向綜合社會保障援助受助人發放額外 1 個

月標準金額，以及向公共福利金受惠人發放額

外 1 個月津貼，並為此在總目 170「社會福利署」
分目 179「綜合社會保障援助計劃」及分目 1 8 0
「公共福利金計劃」項下，分別追加撥款 11 億
元及 7 億元；  
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( b )  在總目 62「房屋署」分目 700「一般非經常開
支」項下，一筆為數 18 億元的非經常開支新承
擔額，用以為居於香港房屋委員會和香港房屋

協會租住單位的租戶／暫准租用證持有人代繳

2 個月租金；  
 
( c )  在總目 173「學生資助辦事處」分目 700「一般

非經常開支」項下，一筆為數 5 億 7 , 0 0 0 萬元的
非經常開支新承擔額，用以在 2009／ 10 學年為
經濟上有需要的學生提供一筆過支援津貼；以

及  
 
( d )  在貸款基金總目 2 5 4「給予學生的貸款」項下，

向在 2 0 0 9 年 8 月 1 日至 2011 年 7 月 31 日期間，
在須經入息審查及免入息審查貸款計劃下申請

延期還款，並在其後獲批准的借款人，提供有

時限的放寬還款安排，包括－  
 

( i )  延長總還款期，為期最多 2 年；以及  
 
( i i )  免入息審查貸款計劃的借款人可獲豁免暫

緩還款期內的利息，為期最多 2 年。  
 
 
問題  
 
 財政司司長在宣讀《 2 0 0 9 - 1 0 年度政府財政預算案演辭》時承諾，
假如經濟情況迅速惡化，會推出進一步紓緩措施。由於最新經濟指標

顯示，香港經濟仍面對嚴峻挑戰，因此需要推出進一步紓緩措施，對

抗金融危機，協助市民渡過難關。  
 
 
建議  

 
2 .  我們建議推行下列措施－  
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( a )  向綜合社會保障援助 (下稱「綜援」)受助人發放額外 1 個月標
準金額，以及向公共福利金受惠人 (包括高齡津貼及傷殘津貼
受惠人 )發放額外 1 個月津貼；  

 
( b )  向香港房屋委員會 (下稱「房委會」)和香港房屋協會 (下稱「房

協」 )提供所需撥款，以便其租戶／暫准租用證持有人 1無須繳

付 2 個月的全部或部分租金／暫准租用證費。具體來說，政
府會為繳交一般租金的房委會租戶／暫准租用證持有人、房協

甲類屋邨的租戶及房協乙類屋邨「年長者居住單位」的租戶，

繳付 2 個月租金的全數。而繳付額外租金 2的房委會租戶／暫

准租用證持有人，政府會為他們代繳 2 個月的淨租金。至於
房協乙類屋邨非「年長者居住單位」的租戶，政府會為他們

代繳三分之二的淨租金，為期 2 個月；  
 
( c )  向經濟上有需要並在 2009／ 10 學年符合資格領取學生資助辦事

處 (下稱「學資處」 )辦理的各項資助計劃所提供的須經入息審
查資助的學生 3(由幼稚園至專上教育 )，或在同一學年合資格領
取綜援計劃下與就學有關的定額津貼的學生 (由幼稚園至中學
教育 )，每人發放一筆過津貼 1 ,000 元；以及  

 

                                                 
1 暫准租用證持有人主要包括居於房委會中轉房屋的住戶。房委會中轉房屋屬於臨時居
所，編配給因天災、政府清拆行動或執法行動而喪失居所，但未即時符合資格獲編配

租住公屋的人士。根據「維護公屋資源的合理分配政策」繳付市值租金的住戶，亦被

視為房委會的暫准租用證持有人。  
2 根據「公屋住戶資助政策」和「維護公屋資源的合理分配政策」，有關住戶在申報入
息時，若家庭入息超過有關公屋輪候册入息限額的兩倍，便須繳付額外租金。  

3 有關學生包括符合資格領取資助專上課程學生資助計劃、專上學生資助計劃、毅進計
劃 (全額學費發還 )、指定夜間成人教育課程資助計劃、學校書簿津貼計劃、學生車船
津貼計劃，以及考試費減免計劃下須經入息審查資助的人士；在幼稚園及幼兒中心學

費減免計劃下合資格的幼稚園學童；以及在當局協調學前服務後，選擇繼續根據原有

的幼兒中心繳費資助計劃的公式領取須經入息審查資助的幼稚園學童。  
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( d )  須經入息審查貸款計劃 4及免入息審查貸款計劃 5的借款人，如

證實有還款困難，經提出申請並獲批准，可延長總還款期最

多 2 年，並豁免暫緩還款期內的應繳利息。  
 
 
理由  
 
3 .  2009 年 5 月 26 日，財政司司長公布進一步紓緩措施，對抗金融危
機，協助市民渡過難關，並為經濟復蘇作好準備。本文件是關於所公

布的其中 4 項措施，主要涉及向市民提供即時的財政援助，以減輕他
們的負擔，激勵市民大眾的信心。如獲委員批准，我們會作出所需安

排，以便盡早落實有關措施。  
 

                                                 
4 須經入息審查貸款計劃包括資助專上課程學生資助計劃 (適用於修讀大學教育資助委
員會 (下稱「教資會」)或政府資助院校課程的全日制學生，在 2007／ 08 學年之前稱為
「本地專上學生資助計劃」 )及專上學生資助計劃 (適用於修讀經本地評審自資專上課
程的全日制學生 )。這些計劃旨在確保經濟上有需要的學生不會因缺乏經濟能力而喪失
接受教育的機會。資助專上課程學生資助計劃及專上學生資助計劃最初分別在 1969 年
5 月 (見項目 B. 17)和 2001 年 7 月 (見 FCR(2001-02)30 號文件 )獲財務委員會 (下稱「財
委會」 )批准。除了這兩個計劃外，建議措施亦包括學生資助計劃的借款人。該計劃
為在 2000／ 01 學年或之前註冊修讀香港樹仁學院 (現稱為香港樹仁大學 )四年全日制
文憑課程的學生，提供須經入息審查的資助。學生資助計劃由 2005／ 06 學年起逐
步被取代。目前，香港樹仁大學的學生可根據專上學生資助計劃申請須經入息審查的

資助。  
5 免入息審查貸款計劃旨在向那些選擇不依賴家庭給予財政支援，靠自己能力繼續修讀
專上及持續教育課程的學生，以及不願或未能通過資助專上課程學生資助計劃及專上

學生資助計劃入息審查的學生，提供經濟來源。免入息審查貸款計劃適用於符合資格

申 請 資 助 專 上 課 程 學 生 資 助 計 劃 的 學 生 ， 在 1997 年 12 月 獲 財 委 會 批 准 (見
FCR(97-98)74 號文件 )。其後，計劃在 1998 年 7 月擴大適用範圍至包括香港公開大學
的學生及修讀教資會或政府資助院校課程的兼讀生等 (見 FCR(98-99)20 號文件 )，在
1999 年 11 月擴大適用範圍至包括在香港樹仁學院 (現稱香港樹仁大學 )修讀本地院校
頒發學位 /文憑課程的兼讀生等 (見 FCR(1999-2000)44 號文件 )，在 2000 年 6 月擴大適
用範圍至包括修讀本港註冊學校及認可培訓機構開辦的持續進修和專業教育課程的

學生等 (見 FCR(2000-01)39 號文件 )，以及在 2001 年 7 月擴大適用範圍至包括符合資
格申請專上學生資助計劃的學生 (見 FCR(2001-02)30 號文件 )。  
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向社會保障受助人發放一筆過援助金  
 
4 .  鑑於金融危機的衝擊既深且廣，很多基層市民亦同樣受到影響，

因此財政司司長建議向社會保障受助人發放一筆過援助金。這包括向

綜援受助人發放額外 1 個月標準金額，以及向公共福利金受惠人發放
額外 1 個月津貼。  
 
5 .  如委員批准有關建議，我們會致力在 2009 年 8 月發放援助金額。  
 
 
為房委會和房協租戶╱暫准租用證持有人代繳 2 個月租金  
 
6 .  由於金融海嘯的影響廣泛，代繳租金的建議會涵蓋所有公共租住

屋邨的住戶。具體來說，政府會為須繳付一般租金的房委會租戶╱暫

准租用證持有人、房協甲類屋邨的租戶和房協乙類屋邨「年長者居住

單位」的租戶代繳 2 個月租金的全數。與此同時，為確保合理分配公
屋資源，對於須繳付額外租金的房委會租戶╱暫准租用證持有人 (這些
租戶的入息水平超過房委會公屋輪候冊入息限額兩倍，而繳付至少 1.5 倍
的淨租金另加差餉 )，政府會為他們代繳 2 個月的淨租金。同樣地，對
於房協乙類屋邨 (這些屋邨的家庭入息相對於房協甲類屋邨和房委會屋
邨的家庭入息為高 )的非「年長者居住單位」的租戶，政府會為他們代
繳三分之二的淨租金，為期 2 個月。  
 
7 .  由於建議屬行政性質，因此無須修訂法例。考慮到房委會和房協

須進行預備工作，包括調校電腦系統、核實租戶記錄和調整銀行自動

轉帳的安排等，我們預期，如委員批准有關建議，房委會租戶／暫准

租用證持有人和房協租戶，將無須繳付 2009 年 8 月和 9 月份的全部或
部分租金／暫准租用證費。  
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為經濟上有需要的學生提供一筆過津貼  
 
8 .  為減輕經濟上有需要的家長的財政負擔，財政司司長建議在現行

的資助計劃以外和按非實報實銷的方式，向在 2009／ 10 學年符合資格
領取上文第 2 段 ( c )項所述、由學資處辦理的各項資助計劃所提供的須
經入息審查資助的學生 (由幼稚園至專上教育 )，或在同一學年合資格領
取綜援計劃下與就學有關的定額津貼的學生 (由幼稚園至中學教育 )，每
人發放一筆過津貼 1 ,000 元。我們期望家長／學生會靈活使用所獲津
貼，按本身的需要，用以支付教育相關開支。  
 
9 .  如委員批准有關建議，與 2008／ 09 學年發放一筆過津貼的安排相若，
學資處將會由 2009 年 10 月起，向已通過有關資助計劃在 2009／ 10 學年
申請周期的入息審查的申請人，發放該項一筆過津貼。對於在 2009 年
10 月之後才通過入息審查的申請人，我們會在 2009／ 10 學年內向他們
一併發放該項一筆過津貼，以及其在有關資助計劃下的資助。社會福

利 署 亦 會 在 新 學 年 向 在 該 署 計 劃 下 的 合 資 格 學 生 提 供 該 項 一 筆 過 津

貼。  
 
 
讓證實有還款困難的學生借款人免利息暫緩還款最多 2 年  
 
10 .  在目前的政策下，正修讀專上或持續教育課程的合資格學生，可
視乎本身的財政狀況，向學資處申請須經入息審查或免入息審查的貸

款，用以支付學費、學習開支及／或生活開支。一般而言，須經入息

審查貸款計劃的借款人須在完成學業或停學後 5 年內，按季分期償還
貸款 (季度還款分別在 1 月、 4 月、 7 月和 10 月的第一日到期 )。借款
人如有特別困難，還款期可延長至 10 年。免入息審查貸款計劃的借款
人則須在完成學業或停學後 10 年內，按同樣的季度分期償還貸款。  
 
11 .  目前，如個別借款人因經濟困難、繼續進修或患重病而無法還款，
可向學資處申請暫緩還款，以現行的最長 10 年的還款期為限。學資處
會按個別情況，考慮批准暫緩還款。雖然須經入息審查的貸款在核准

暫緩還款期間不收取利息，但基於免入息審查貸款計劃是按「無所損

益」和「收回十足成本」的原則運作 6，免入息審查貸款計劃的借款人

須就核准暫緩還款期的貸款繳付利息。  

                                                 
6 免入息審查貸款計劃所提供的貸款，屬無抵押貸款，申請人無須接受入息審查。為確
保公帑用得其所，這些計劃按「無所損益」和「收回十足成本」的原則運作。利息由

貸款發放當日開始計算，目前利率是 3.599 釐，低於市場上無抵押貸款的利率。  
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12 .  在 2 0 0 8 - 0 9 年度，在須經入息審查及免入息審查的貸款計劃下的核
准暫緩還款個案，總數約為 6  000 宗，平均核准率超過 80%。  
 
13 .  為了減輕經濟上有需要的借款人的財政負擔，財政司司長建議延
長這些借款人的總還款期，為期最多 2 年，並免除核准暫緩還款期內
的利息。我們建議把上述延長還款期安排的申請期限定於 2009 年 8 月
1 日至 2 0 1 1 年 7 月 31 日的兩年內，目的是在目前的經濟放緩時期，為
有經濟困難、患重病或繼續進修而難以償還學生貸款的借款人提供短

期援助。這項措施可幫助有還款困難的現有借款人，以及有意借取學

生貸款，在經濟不景期間修讀為期 1 至 2 年的短期專上課程，以便更
好地裝備自己的新借款人，減輕他們的負擔。  
 
14 .  借款人如在 2009 年 8 月 1 日至 2011 年 7 月 31 日兩年期內申請暫
緩還款，其後獲學資處批准有關申請，可在緊接申請日期後的季度還

款期開始暫緩還款，為期最多 2 年。由於季度還款利息是在下一季的
第 一 日 到 期 繳 付 ， 因 此 核 准 暫 緩 還 款 個 案 的 免 息 期 實 際 上 最 早 可 在

2009 年 7 月 1 日開始。  
 
15 .  就須經入息審查的貸款而言，借款人的暫緩還款申請如已根據現
行暫緩還款機制獲得批准，可視乎需要，在早前獲核准的暫緩還款期

屆滿後，在 2011 年 7 月 31 日或之前重新提出申請，以受惠於上述延
長還款期安排。至於免入息審查的貸款，借款人如已獲准暫緩還款，

而獲暫緩還款期是在 2009 年第三季的最後一天或其後某一個季度的最
後一天屆滿，則在 2009 年 7 月 1 日起的暫緩還款期內可獲豁免利息，
直至暫緩還款屆滿日或 2011 年 6 月 30 日，兩者以較早者為準。如有
需要，借款人也可在早前獲核准的暫緩還款期屆滿後至 2 0 1 1 年 7 月
31 日期間，重新提出申請。不過，根據建議的暫緩還款安排，在上述
情況下，累積的免息暫緩還款期以最多 2 年為限。學資處會通知有關
借款人，並徵求他們同意，對暫緩還款安排作出相關修訂。  
 
16 .  為確保公帑運用得宜，拖欠還款者 7如欲受惠於上述紓緩措施，須

聯絡學資處，尋求協助以重組貸款或安排暫緩還款，並提供證明文件，

以證明有經濟困難、需要繼續進修或患重病。  
 

                                                 
7 拖欠還款者目前的定義是連續拖欠還款兩季或以上 (即 6 個月或以上 )的借款人。  
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對財政的影響  

 
17 .  向綜援受助人／公共福利金受惠人發放額外 1 個月援助金、為公
屋租戶提供 2 個月租金資助，以及為經濟上有需要的學生提供一筆過
津貼，會為政府帶來一筆過的開支。我們把這 3 項措施的估計開支和
受惠人數表列如下－  
 

 措施  估計一筆過

開支  
(百萬元 )  

受惠人數  

( a )  向社會保障受助人發放
一筆過援助金  

1 , 800  480  000 名綜援受助人  
490  000 名高齡津貼受惠人  
130  000 名傷殘津貼受惠人  

( b )  為房委會和房協租戶／
暫准租用證持有人代繳

2 個月租金 8 

1 , 800  670  000 個房委會租戶／暫
准租用證持有人  
32  000 個房協租戶  

( c )  為經濟上有需要的學生
提供一筆過津貼  

 

570  570  000 名學生  

 總計 4 ,170   

 
18 .  上述 3 個項目的開支預計會在 2 0 0 9 - 1 0 年度悉數支付。就 ( a )項而
言，我們需要在總目 170「社會福利署」分目 179「綜合社會保障援助
計劃」及分目 180「公共福利金計劃」項下，分別申請 11 億元和 7 億元
的追加撥款。至於 ( b )和 ( c )項的追加撥款，則會在委員批准本文件的建
議後，由當局根據獲轉授的權力予以批准。  
 

                                                 
8 政府會直接撥款予房委會和房協。把財政司司長在《 2009-10 年度政府財政預算案演
辭》公布的差餉寬免措施計算在內，直接撥款數額將相等於經扣減差餉寬免額後，政府

為所有房委會和房協租戶／暫准租用證持有人在相關月份須繳付的租金／暫准租用證

費。  
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19 .  至於涉及學生貸款的建議，估計對財政的影響包括兩部分：就免
入息審查貸款計劃而言，核准暫緩還款個案的應繳利息現予豁免 9；以

及政府因核准延長還款期而少收的利息收入 10。目前難以準確估計少收

的利息總額，因為申請暫緩還款的借款人數目、到期還款的貸款數額，

以及核准的暫緩還款安排，每年都會不同。按 2 0 0 8 - 0 9 財政年度的暫緩
還款個案計算，假設在兩年申請期內每年核准的暫緩還款申請數目相

同 (約 6  000 宗 )，而涉及的未償還貸款額也相同，估計因核准延長還款
期而豁免的利息總額和少收的利息收入總額，分別約為 3 ,680 萬元和
1 ,850 萬元。如核准的暫緩還款申請數目上升，使每年涉及的未償還貸
款額增加約 20%，估計因核准延長還款期而豁免的利息總額和少收的
利息收入總額，會分別增至約 4 ,420 萬元和 2 ,220 萬元。  
 
 
公眾諮詢  

 
20 .  財政司司長在 2009 年 5 月 29 日出席立法會財經事務委員會特別
會議，向委員匯報進一步紓緩措施的建議，當中包括本文件所載及其

他的建議。委員普遍支持推出進一步措施。部分委員認為，並非所有

有需要的人都能受惠於有關措施。部分委員雖然同意應為有需要的人

提供一筆過和及時的援助，但認為政府亦應研究正影響香港的各項體

制性議題。  
 
21 .  有關的政策局亦已分別把其職權範圍內的紓緩措施告知或諮詢立
法會相關的事務委員會。2009 年 5 月 29 日，教育局就兩個與學生有關
的建議諮詢教育事務委員會。 2009 年 6 月 8 日，勞工及福利局就向社
會保障受助人發放額外援助金諮詢福利事務委員會。這兩個事務委員

會大致上支持有關措施。運輸及房屋局已就代繳租金的建議通知立法

會房屋事務委員會 (見 2 0 0 9 年 6 月 9 日的文件 )。該事務委員會會在
2009 年 6 月 17 日會議上，進一步討論紓緩措施這個議題。  
 
 

                                                 
9 這是根據 2008-09 財政年度暫緩還款個案的實際貸款額計算出來。就免入息審查貸款
而言，豁免的利息按現行利率 (即 3.599 釐 )計算。該利率會按發鈔銀行平均最優惠貸
款利率的變動及兩年一次的「無所損益」利率檢討結果而調整。  

10 少收的利息收入根據暫緩和不暫緩還款兩個流動現金還款表的差異計算，折現率為每
年 6.8 釐，即現時存放於外匯基金的財政儲備賺取的回報率。  
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背景  

 
22 .  財政司司長在 2009 年 4 月 22 日就《 2009 年撥款條例草案》二讀
辯論時表示，如果經濟形勢急轉直下，政府會再推出進一步紓緩措施。

由於最新的經濟指標顯示香港的經濟仍然面對嚴峻挑戰，財政司司長

在  2009 年 5 月 2 6 日公布進一步紓緩措施。推出這些措施 (包括本撥款
申請文件中涵蓋的 4 項建議 )，政府需額外支出 168 億元。我們打算在
本立法會會期完結前，就其他措施向本委員會提交撥款申請，供委員

審批，並在未來數月落實各項措施。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
教育局  
勞工及福利局  
運輸及房屋局  
2009 年 6 月  
 
 


