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為大專學生提供宿舍  

 
 
目的  
 
  本文件載述為大專學生提供宿舍的現行政策，並綜述委員

提出的關注範疇。  
 
 
現行政策  
 
2.  在 1982年以前，政府訂下的首要目標，是提供足夠的教學

和學習設施。除非學生宿舍和設施的不足和缺乏，會導致政府無

法達致上述首要目標，而院校又不能從私人捐款應付有關費用，

政府才會從公帑撥款提供這些設施。 1982年，政府檢討專上及工

業教育時，曾就大專院校提供的學生宿舍進行檢討。政府同意，

分別為香港大學 (下稱 "港大 ")和香港中文大學 (下稱 "中大 ")25%及

50%的學生提供宿舍，惟須視乎是否有合適用地和所需經費而定。

院校如能自行向私人籌得 25%的經費，政府便會承擔 75%的費用，

以興建宿舍。當局就中大學生宿位數目所定的比率較高，因為當

時學生往返學校需要較長時間。 1987年，政府告知香港科技大學

(下稱 "科大 ")，應為 30%的學生提供宿位。  
 
3.  1993年9月，大學教育資助委員會 (下稱 "教資會 ")成立了一

個工作小組，檢討教資會資助院校的校舍用地和設施。這項檢討

是全面檢討香港高等教育發展的其中一部分。教資會根據工作小

組的初步研究結果，於 1996年 3月向政府提交多項建議，包括要求

政府檢討在教資會資助院校提供公帑資助學生宿舍的政策。  
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4.  1996年12月，政府宣布經修訂的興建公帑資助學生宿舍政

策，有關政策適用於所有教資會資助院校，包括當時一直未獲提

供學生宿舍的香港城市大學 (下稱 "城大 ")、香港浸會大學 (下稱 "浸
大 ")及香港理工大學 (下稱 "理大 ")。教資會資助院校學生宿舍的宿

位數目按以下準則計算  
 

(a) 所有修讀學士學位課程的學生應有機會在有關課程修業

期內入住學生宿舍最少一年；  
 
(b) 所有修讀研究課程的研究生及非本地學生應可入住學生

宿舍；及  
 
(c) 修讀學士學位課程的學生如每日的交通時間超過 4小時，

應可入住學生宿舍。  
 

5.  上 述 準 則 不 適 用 於 嶺 南 學 院 ( 於 1999 年 改 稱 為 嶺 南 大

學 )，因為政府已於 1993年批准嶺南學院興建宿舍，為學院 50%全

日制學士學位課程學生提供宿位。這項安排是鑒於嶺南學院位處

屯門，地點偏遠。政府亦考慮到，學院希望發展成為一所學生全

部寄宿的博雅教育專上院校，以履行學院在高等教育體系中所擔

當的角色和使命。  
 

 
委員的關注  
 
6.  教育事務委員會曾在多次會議席上討論為大專學生提供

宿舍的議題。下文各段綜述委員提出的關注事項。  
 
供求情況  
 
7.  委員一直對本地及非本地學生的宿位是否足夠表示關

注。委員首次就此事提出關注是在 2005年1月，當時政府當局建議

由 2005-2006學年起放寬入境限制，讓更多非本地學生 (包括來自內

地、台灣及澳門的學生 )來港在本地院校修讀公帑資助的專上程度

課程。當時，非本地學生的限額為這些課程核准學額指標的 10%。

2007年10月，政府當局進一步建議分階段將該限額增至 20%，以發

展香港為區域教育樞紐。由於新學制下的 4年制學士學位課程於

2012-2013學年推行，學士學位課程的學生人數屆時將會增加約三

分之一，委員因此關注到，對宿位的需求會進一步增加。委員雖

然認同，若要貫徹將香港發展為區域教育樞紐的政策目標，提供

足夠的宿舍宿位實屬必需，但他們亦認為，照顧本地及非本地學

生的寄宿需要同樣重要。  
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8.  政府當局表示，根據提供公帑資助學生宿位數目的現行計

算準則，並考慮到舉辦交換生活動所需的額外宿位，教資會資助

界別在 2007-2008學年前應獲提供約 30 500個公帑資助宿位。鑒於

現時提供的公帑資助學生宿位約有 24 700個，而正在興建／籌劃當

中的 4項學生宿舍計劃將會提供大約 3 400個新增宿位，因此，尚欠

的宿位數目約為 2 460個。個別院校宿位短缺情況的分項數字載於

附錄 I。當局增加非本地學生限額至公帑資助課程核准學額指標的

20%，將使學生宿位的短缺數字再增加 6 500個。在 2012-2013學年

推行 4年制學士學位課程後，對學生宿舍的需求預計將會增加，教

資會資助院校須額外提供 2 100個宿位，才能應付這方面的需求。

計及所有這些因素後，尚欠宿位約為 11 100個。然而，對宿位的實

際需求可能會低於推算數字，視乎院校取錄非本地學生的數目而

定。非本地學生限額為公帑資助課程核准學額指標的 20%，這是院

校可取錄的非本地學生數目的上限。  
 
解決方案  
 
9.  為解決宿位短缺的問題，委員建議當局考慮重建空置的工

廠大廈，或將空置政府宿舍或在統整政策下交回教育局的空置校

舍改建為教資會資助院校的學生宿舍。委員亦促請政府當局主動

協助教資會資助院校尋求方法，應付對學生宿位的預計需求。  
 
10.  政府當局表示，為應付對學生宿舍的額外需求，已鼓勵教

資會資助院校提交有關興建學生宿舍的計劃書，供教資會考慮。

政府當局現正研究可否在馬鞍山及將軍澳興建兩幢 "聯校宿舍 "，讓

來自不同教資會資助院校的學生入住。政府當局曾考慮另一方

案，就是由教資會資助院校申請一次過補助金，讓各院校自行興

建、租用或購置房舍，以達致政策所定的宿位數量。然而，院校

認為這建議在財務上並不可行。政府當局一直鼓勵教資會資助院

校善用現有的學生宿舍設施，以及積極探討其他可行方案，以應

付學生對宿位的需求。舉例而言，中大和理大已與香港教育學院

(下稱 "教院 ")協作，讓中大和理大的學生入住教院的學生宿舍，並

為他們提供往返校園的接載服務。部分院校正考慮其他短期的紓

緩措施，例如暫時改動現有的學生宿舍，以便容納更多學生。  
 
11.  關於將空置校舍改建為學生宿舍及將空置政府宿舍撥給

教資會資助院校作學生宿舍用途的建議，政府當局認為，大部分

空置校舍的面積相對較小，並位於新界的偏遠地方，不適宜改建

為學生宿舍。然而，政府當局會按情況考慮使用合適的空置校舍

作學生宿舍用途。就現時的空置政府宿舍而言，大部分已經另有

規劃用途，或並不適合發展為學生宿舍。  
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12.  鑒於適合興建宿舍的土地不多，加上設計、諮詢工作和撥

款程序需時，委員強烈促請政府當局成立一個由負責財務、規劃、

地政及工程事宜的部門代表組成的高層次工作小組，負責檢討各

院校在未來 3至 5年內對學生宿舍宿位的需求。該工作小組應向事

務委員會匯報其研究結果，並提出建議。政府當局察悉委員提出

的要求。  
 
分配準則  
 
13.  委員得悉，不少院校均優先分配宿位予非本地學生及修讀

自資課程的學生，以增加這些課程對學生的吸引力。委員關注到，

很多本地學生 (包括居於偏遠地區及居住環境欠佳的學生 )都不獲

提供宿位。他們要求當局提供資料，述明分配宿舍宿位的準則。  
 
14.  政府當局解釋，當局於 1996年根據在教資會轄下成立的工

作小組所提出的建議，頒布為教資會資助院校提供公帑資助學生

宿舍的現行政策。根據教資會資助院校的公帑資助學生宿位整體

數目的現行計算準則，所有修讀由教資會資助院校開辦的全日制

公帑資助副學位、學位及研究生修課課程的非本地學生，會在香

港修讀有關課程的整段期間內入住學生宿舍，而修讀學士學位課

程的本地學生將有機會在修讀有關課程期內入住學生宿舍一年。

學生宿舍的分配屬院校自主範圍以內的事務，而每所教資會資助

院校均各自制訂收取宿生和分配宿位的準則。  
 
15.  部分委員認為，宿舍生活是大學教育不可或缺的一部分，

而且對學生的學習及個人成長甚有助益，並認為分配宿舍的現行

準則歧視本地學生。他們指出，在部分院校，本地與非本地學生

在提供宿舍的問題上有衝突。為免這些衝突加劇，他們建議本地

及非本地學生均應在修讀課程的最初兩年入住宿舍。另一方面，

亦有意見認為不應將計算標準宿位供應量的現行政策及準則視作

歧視本地學生。為海外學生提供宿舍，讓他們熟習本地的環境，

實屬合理，尤其是在他們來港修讀課程的最初數年，更應提供宿

舍。  
 
16.  政府當局解釋，非本地學生只佔教資會界別內學生人口的

9%。即使減少非本地學生入住學生宿舍的年期，亦不會騰空太多

宿位予本地學生。委員察悉，部分教資會資助院校已檢討為非本

地學生提供宿舍的政策。舉例而言，浸大及城大已修訂其政策，

非本地學生只會在修讀課程的最初兩年獲提供宿舍。港大將大約

30%的公帑資助宿位分配予非本地學生，餘下宿位則分配予本地學

生。修讀教資會資助及自資課程的本地及非本地學生的學生宿舍

宿位分配詳情載於附錄 II。  
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17.  在 2008年5月8日的會議上，事務委員會通過議案，促請政

府當局改變現行宿位分配政策，以保證在教資會資助院校修讀公

帑資助課程的本地生至少有一年住宿機會，而非本地生的住宿保

證應只限於首兩年。政府當局就該議案作出回應時表示，若按照

議案所載建議修訂有關政策，2007-2008學年所需的新增宿位數目

為 1 350個。鑒於院校目前仍面對學生宿舍短缺的問題，而推行 4年
制學士學位課程及增加非本地生學額將會進一步增加未來數年的

宿舍需求，政府當局因此認為，先解決在現行學生宿舍政策下宿

舍短缺的情況，再檢討是否有需要修訂該政策，才是較適當的做

法。  
 
佔用率  
 
18.  委員在審核 2006-2007年度香港特區政府開支預算期間，

曾經要求當局提供有關教資會資助院校學生宿位佔用率的資料。  
 
19.  政府當局表示，根據各院校提供的資料，除了教院因全日

制學生人數減少而令宿位的佔用率相對偏低 (約 70%)之外，其餘各

所教資會資助院校的學生宿位的平均佔用率均高逾 98%。  
 
 
有關文件  
 
20.  立法會網站所載的相關文件一覽表載於附錄 III。  
   

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2009年3月 4日  



附錄 I  
 

個別教資會資助院校的學生宿位情況 

 
 

院校 
現有／籌建中的

公帑資助宿位 

院校所需公帑

資助宿位 
宿位欠缺數目

香港城市大學  3,512 4,740 -1,228 

香港浸會大學  1,711 2,300 -589 

嶺南大學  1,300 1,070 230 

香港中文大學  5,505 5,926 -421 

香港教育學院  2,000 2,000 0 

香港理工大學  4,654 5,077 -423 

香港科技大學  3,706 3,738 -32 

香港大學  5,685 5,690 -5 

 總計  28,073 30,541 -2,468 
 
 
 
 
 
資料來源：  節錄自政府當局就張文光議員在 2008年 12月 17日立

法會會議上提出的質詢所作答覆附件二。  
 



附錄 II  
 

修讀教資會資助及自資課程的本地及非本地學生的學生宿舍宿位分配情況  
(截至 2007年 9月 ) 

 
 

本地學生修讀  非本地學生修讀  
院校  教資會資助

課程人數  
非教資會資助

課程人數  
教資會資助

課程人數  
非教資會資助

課程人數  

交換生  
人數  合計註  

香港城市大學  1 357 15 755 496 296 2 919 

香港浸會大學  926 - 427 240 182 1 775 

嶺南大學  1 283 - 106 31 80 1 500 

香港中文大學  3 565 - 1 782 13 367 5 727 

香港教育學院  1 136 8 182 303 69 1 698 

香港理工大學  1 551 - 896 278 
 

279 3 004 

香港科技大學  1 637 22 1 195 484 368 3 706 

香港大學  2 704 2 1 131 - 486 4 323 

合計  14 159 47 6 474 1 845 2 127 24 652 
 
 

註：  上述數字包括公帑資助的宿位及院校自行籌集經費興建的宿舍 (但不包括未能提供予學生入住的宿位，如正在翻新
的宿舍 )。在 2007-2008年度，教資會資助院校合共約有 5 400個自資的宿位可供學生入住。根據現行宿舍政策，在計
算每所教資會資助院校的公帑資助學生宿舍的數額時，如屬完全由私人資助興建的宿舍，一個宿位應當作四分之一

個宿位計算。  
 



附錄 III  
 

有關為大專學生提供宿舍的文件 

 
 

會議 會議日期 

 

文件 

-- -- 題為 "為大學教育資助委員會
資助院校提供學生宿舍的檢

討 "的立法會參考資料摘要   
[檔案編號：EMB17/2041/95II 
T/C 13/96] 
 

立法會  
 

3.12.2003 立法會會議過程正式紀錄  
第 49至50頁 (質詢 ) 
 

教育事務委員會  
 

20.1.2005 
(議程項目 I) 
 

會議紀要  
議程  
 

教育事務委員會  
 

20.10.2005 
(議程項目 I) 
 

會議紀要  
議程  

財務委員會  
 
 

14.3.2006 
 
 

政府當局就初步問題的書面

答 覆 ( 答 覆 編 號 EMB102 、
EMB154至 156及EMB175) 
 

立法會  21.6.2006 立法會會議過程正式紀錄  
第 85至121頁 (議案 ) 
 

立法會  22.11.2006 立法會會議過程正式紀錄  
第 5至11頁 (質詢 ) 
 

-- -- 題為 "為非本地中小學生提供
寄宿設施 "的立法會參考資料
摘要  
[ 檔 案 編 號 ：

EMB(I)P/EHUB/1/1] 
 

教育事務委員會  
 

11.12.2006 
(議程項目V) 
 

會議紀要  
議程  
CB(2)993/06-07(01) 
 

http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/counmtg/hansard/cm1203ti-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/ed/minutes/ed050120.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/ed/agenda/edag0120.htm
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ed/minutes/ed051020.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ed/agenda/edag1020.htm
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/fc/fc/w_q/emb-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/counmtg/hansard/cm0621-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/counmtg/hansard/cm1122-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ed/minutes/ed061211.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ed/agenda/edag1211.htm
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ed/papers/ed1211cb2-993-1-c.pdf
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會議 會議日期 

 

文件 

財務委員會  
 

20.3.2007 政府當局就初步問題的書面

答 覆 ( 答 覆 編 號 EMB072 、
EMB210、EMB211、EMB227
及EMB228) 
 

教育事務委員會  
 

9.7.2007 
 

會議紀要  
 

教育事務委員會  
 

18.10.2007 
 

會議紀要  
議程  
 

立法會  
 

21.11.2007 立法會會議過程正式紀錄  
第 43至47頁 (質詢 ) 
 

教育事務委員會  
 

10.12.2007 會議紀要  
議程  
 

財務委員會  
 

1.2.2008 FCR(2007-08)51 
 

財務委員會  
 

2.4.2008 政府當局就初步問題的書面

答 覆 ( 答 覆 編 號 EDB191 、
EDB196及EDB210) 
 

教育事務委員會  
 

8.5.2008 
(議程項目V) 
 

會議紀要  
議程  

教育事務委員會  
 

10.11.2008 
(議程項目VI)
 

議程  
CB(2)207/08-09(01) 
CB(2)207/08-09(02) 
 

立法會  
 

17.12.2008 [第二十項質詢 ] 
由張文光議員提問  
大學教育資助委員會資助院

校的學生宿位  
答覆  
 

教育事務委員會  
 

12.1.2009 
(議程項目 IV)
 

會議紀要  
議程  
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