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消費者委員會 
就教科書價格及電子學習資源的發展 
呈交立法會教育事務委員會的意見 

（2009 年 5 月 11 日） 
 

引言 
 
1. 消費者委員會（消委會）樂於向教育事務委員會提出有關教科書價格

及電子學習資源發展的意見。 
 

教科書價格 
2. 消委會認為教科書有別於一般商品，其獨特之處在於： 

- 選擇教科書的（學校）不是付費者（家長），因此價格在選書過

程中並非優先的考慮因素之一。 
- 一旦學校選定用書，家長及學生難以用其他書目代替，選定的用

書遂成為學生上課的「必須品」。 

 

3. 書價在學校編製書單的階段已由出版商定好，教科書最終的購買量並

不會影響書價，消費者（家長）亦無法以改變需求量影響教科書價格，

相對於供應者（出版商），消費者談不上有議價能力，因此供應者並

沒有減低教科書售價的誘因。除缺乏議價能力外，消費者也沒有選擇

權決定購買哪一套書，選擇不購買則不一定實際可行，消委會認為在

此情況下有需要維護消費者權益。 

 

4. 因此消委會每年均從兩個角度監察教科書書價及購書費的變動： 

 - 兩年間同版書按冊的售價比較，研究結果一般於每年 7 月發表； 

 - 兩年間按年級購書費的變動，研究結果一般於每年 9 月發表。 

 

5. 據消委會 2008 年 7 月的研究結果，在過去十年（1999 至 2008 年）期

間，除 2002 年書價輕微下調及 2003 年維持不變外，其餘年份均有上升

（詳情見附圖）。 

 

6. 而於 2008 年 9 月發表的購書費用研究報告則顯示小學當年平均購書費

為$2,153，較研究樣本在 2007 年所構成的平均購書費上升 5.9%；中學

（中一至中七）平均購書費為$1,947，較研究樣本在 2007 年所構成的

平均購書費上升 6%。 

 

7. 多年來消委會均與當局及業界保持溝通，每年年初均會會面，討論書
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價問題。 

 

8. 消委會於研究報告內及其他公開場合中亦提出多項可令購書費減低的

建議，包括： 

- 學校於書單內註明並非必須購買的參考書，讓家長及學生自行決定

是否購買。 

- 某些書目如故事書，可由學校代學生集體購買，輪流使用。 

- 由學校購買教科書借予學生使用，讓教科書一代傳一代，家長毋須

每年購買新教科書。 

- 將供老師使用的教學配套及附於學生課本內的學習資源分開計算成

本及發售，而非將研發及製作此等教材的成本計入書價內，相信可

減低書價。 

- 出版商應盡早發放書價資料，供老師在選書時參考；消委會亦呼籲

學校在選書時將書價列為較重要的考慮，並且不要選擇沒有售價資

料的教科書。 

 

9. 消委會認為特別在金融海嘯後，出版商應與家長共渡時艱，在教科書

訂價上保持克制。而在近日與業界商議時，業界亦作出正面回應，消

委會對此表示歡迎。 

 

電子學習資源的發展 
10. 2006 年 7 月消委會發表書價研究報告後，有傳媒提出使用電子教學是否能解

決書價上升的問題。基於電子教學在香港屬新生事物，對教科書出版行業會

有深遠的影響，而學生日後的學習模式亦可能須因而作出重大轉變，消委會

在翌年的書價報告內提出推行電子教學可見的優點與困難，希望藉此引發社

會討論，最终可就是否推行電子教學達成共識。 
 
11. 教育局其後成立了課本及電子學習資源發展專責小組，邀請相關範疇的專

家、部門及界別代表，討論教科書書價問題及使用電子資源教學的可行性。 
 
12. 消委會認為，業界宜積極提出建議的電子資源訂價方式、費用分擔模式及授

權使用模式等。有關資料可令討論從多角度出發，得出的結果會更貼近社會

的需要。 
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附圖：廣用教科書
[1]

十年價格變動 (1999 至 2008 年) 

圖一：廣用教科書十年價格變動 (1999 至 2008年)
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註：[1] 「廣用書」指在研究進行的前一年所收集得來的學校書單中，有較多學校表示選用的教科書 。

        [2]   由2007年起，｢中學書價｣數據涵蓋中一至中七教科書。

        [3]   綜合消費物價指數變動以截至該年5月止過去12個月的平均數與截至前一年5月止

                過去12個月的平均數比較。

[3]

 


