
參 考 文 件  

 

立 法 會 財 經 事 務 委 員 會  

金 融 危 機 對 強 制 性 公 積 金 制 度 的 影 響  

 

 

引 言  

 

立 法 會 財 經 事 務 委 員 會 要 求 政 府 當 局 及 強 制 性 公 積 金 計

劃 管 理 局  (“ 積 金 局 ＂ ) 提 交 文 件，評 估 最 近 的 金 融 海 嘯 對 強 制 性 公

積 金 （ “ 強 積 金 ＂ ） 計 劃 的 影 響 ， 提 供 有 關 自 強 積 金 制 度 在 二 零 零

零 年 實 施 以 來 強 積 金 計 劃 的 投 資 回 報 和 過 去 一 年 強 積 金 計 劃 表 現 的

資 料 ， 以 及 闡 述 維 護 計 劃 成 員 的 退 休 保 障 的 措 施 。 本 文 件 提 供 有 關

資 料 供 議 員 參 考 。  

 

強 積 金 計 劃 的 財 政 表 現  

 

2. 一 般 而 言，計 劃 成 員 的 強 積 金 投 資 價 值 會 隨 他 所 選 擇 的 成

分 基 金 的 投 資 價 值 而 升 跌 。 例 如 ， 在 過 去 兩 年 ， 強 積 金 計 劃 的 投 資

表 現 因 應 金 融 市 場 的 大 幅 波 動 而 有 很 大 的 差 別 。 在 二 零 零 六 年 十 月

至 二 零 零 七 年 九 月 期 間 及 二 零 零 七 年 十 月 至 二 零 零 八 年 九 月 期 間 ，

強 積 金 制 度 的 年 率 化 回 報 率 （ 扣 除 開 支 ） 分 別 為 25.2%及 -22.9%。  

 

3.    我 們 須 留 意，強 積 金 制 度 的 目 的 是 在 一 段 較 長 的 投 資 年 期

內 達 至 資 本 增 值 。 迄 今 ， 強 積 金 制 度 能 夠 讓 計 劃 成 員 獲 得 正 累 積 回

報 。 強 積 金 制 度 自 推 行 以 來 ， 其 年 率 化 回 報 率 （ 扣 除 開 支 ） 為 每 年

2.6%。 個 別 成 員 在 強 積 金 計 劃 的 實 際 投 資 回 報 率 ， 會 視 乎 其 所 選 擇

的 成 分 基 金 的 類 別 及 投 資 年 期 等 個 別 情 況 而 定 。  

 

維 護 計 劃 成 員 的 退 休 保 障 的 措 施  

 

4 .    強 積 金 法 例 嚴 格 規 管 強 積 金 成 分 基 金 的 准 許 投 資 項

目，以 盡 量 減 低 風 險，保 障 強 積 金 計 劃 成 員 的 利 益。積 金 局 指 出，

與 雷 曼 兄 弟 有 關 的 結 構 性 票 據 並 不 符 合 法 例 下 訂 明 的 准 許 投 資

項 目 ， 而 所 有 強 積 金 成 分 基 金 均 沒 有 投 資 於 以 上 所 述 產 品 。  
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5 .    《 強 制 性 公 積 金 計 劃 （ 一 般 ） 規 例 》 內 的 附 表 1已 明 確

規 定 准 許 投 資 項 目 所 必 須 符 合 的 條 件。舉 例 來 說，債 務 證 券 須 符

合 若 干 準 則，例 如 由 得 到 最 高 信 貸 評 級 的 任 何 政 府 所 發 行 或 保 證

的 債 務 證 券 ， 才 可 成 為 准 許 投 資 項 目 。 在 公 司 債 務 證 券 方 面 ， 則

須 符 合 由 積 金 局 訂 明 的 最 低 信 貸 評 級，或 須 在 積 金 局 核 准 的 證 券

交 易 所 上 巿 。  

 

6 .  此 外 ， 法 例 亦 有 訂 立 分 散 投 資 的 規 定 ， 以 減 低 風 險 。

其 中 一 項 規 定 要 求 強 積 金 基 金 最 多 只 可 把 其 資 金 總 額 的 百 分 之

十，投 資 於 同 一 個 機 構 所 發 行 的 證 券 及 其 他 准 許 投 資 項 目。有 關

法 例 亦 限 制 強 積 金 基 金 進 行 借 貸 和 槓 桿 投 資 等 較 高 風 險 的 活 動。 

 

7 .  積 金 局 會 透 過 不 同 途 徑 ， 確 保 強 積 金 計 劃 的 核 准 受 託

人 嚴 格 遵 守 有 關 投 資 規 定，包 括 審 閱 由 受 託 人 提 交 的 法 定 申 報 表 及

報 告 、 進 行 實 地 巡 查 ， 以 及 調 查 收 到 的 投 訴 等 ， 而 所 有 成 分 基 金 的

投 資 均 須 由 獲 證 監 會 認 可 的 投 資 經 理 管 理 。  

 

8 .  在 資 料 披 露 方 面 ， 現 時 已 有 守 則 訂 明 ， 受 託 人 必 須 在

向 計 劃 成 員 發 出 的 要 約 文 件 和 基 金 概 覽 內，清 楚 列 明 有 關 成 分 基

金 的 投 資 目 標、投 資 組 合 分 布 和 風 險 水 平 等，以 確 保 計 劃 成 員 有

足 夠 資 料，因 應 其 個 別 的 投 資 取 向 和 可 承 受 風 險 程 度 等 因 素，選

擇 合 適 的 成 分 基 金 。  
 

9. 積 金 局 不 斷 致 力 推 行 強 積 金 投 資 教 育 ， 以 加 深 公 眾 對

各 類 基 金 在 性 質 和 特 點 方 面 的 認 識。這 有 助 計 劃 成 員 更 有 效 地 管

理 其 強 積 金 戶 口 ， 以 及 作 出 適 當 的 基 金 選 擇 。  

 

10 .  因 應 目 前 的 市 場 情 況 ， 積 金 局 已 進 一 步 加 強 監 察 措

施，例 如 要 求 受 託 人 向 該 局 提 交 更 多 資 料，包 括 成 分 基 金 的 投 資

項 目 等 ， 以 確 保 強 積 金 計 劃 的 營 運 符 合 所 有 有 關 規 定 。  

 

 

 

財 經 事 務 及 庫 務 局  

強 制 性 公 積 金 計 劃 管 理 局  

二 零 零 八 年 十 一 月  
 


