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二零零九年三月十日  

討論文件  

立法會食物安全及環境衞生事務委員會  

防範禽流感的措施  

目 的  

 本 文 件 旨 在 向 委 員 簡 介 香 港 西 部 沿 岸 發 現 雀 鳥 和 家 禽

屍 體 事 件 的 最 新 發 展 ， 以 及 當 局 為 防 範 禽 流 感 而 採 取 的 措 施 。  

 

發 現 野 鳥 和 家 禽 屍 體 事 件  

 

2 .  為 了 及 早 偵 測 禽 流 感 病 毒 並 防 止 禽 流 感 爆 發 ， 政 府 自 一

九 九 八 年 起 就 本 地 和 進 口 家 禽 實 施 全 面 的 監 察 計 劃。由 二 零 零 二

年 年 底 開 始 ， 這 項 監 察 計 劃 的 範 圍 已 擴 展 至 涵 蓋 野 鳥 、 休 憩 公 園

內 飼 養 的 野 鳥 和 市 場 內 的 觀 賞 鳥 。 漁 農 自 然 護 理 署 (漁 護 署 )亦 由

二 零 零 五 年 十 月 開 始 為 市 民 提 供 收 集 病 野 鳥 或 野 鳥 屍 體 的 服

務 。 截 至 二 零 零 九 年 二 月 中 ， 漁 護 署 共 收 集 了 33  000 個 野 鳥 屍

體 樣 本 進 行 禽 流 感 檢 測 ， 其 中 47 個 樣 本 證 實 帶 有 H5 N1 禽 流 感

病 毒 。  

3 .  二 零 零 九 年 一 月 二 十 九 日 ， 當 局 在 大 嶼 山 近 沙 螺 灣 的 沙

灘 檢 獲 一 隻 鵝 和 一 隻 鴨 的 屍 體 。 自 此 ， 截 至 二 月 底 ， 當 局 在 香 港

西 部 沿 岸 的 數 個 地 方 ， 包 括 大 嶼 山 的 沙 螺 灣 、 深 屈 灣 和 � 石 灣 ，

以 及 屯 門 的 蝴 蝶 灣 和 龍 鼓 灘 ， 共 發 現 37 隻 野 鳥 和 家 禽 的 屍 體 ，

當 中 有 19 隻 雞 、 五 隻 鴨 、 兩 隻 鵝 和 五 隻 野 鳥 ， 其 餘 六 個 屍 體 由

於 發 現 時 已 嚴 重 腐 爛 ， 因 此 無 法 確 定 其 所 屬 品 種 。  

4 .  當 局 已 為 這 些 雀 鳥 和 家 禽 屍 體 進 行 禽 流 感 病 毒 測 試 ， 其

中 九 個 家 禽 屍 體 樣 本 對 H5 N1 禽 流 感 病 毒 呈 陽 性 反 應，而 其 餘 28

個 屍 體 則 證 實 對 病 毒 呈 陰 性 反 應。根 據 我 們 對 病 毒 進 行 的 基 因 分

析 ， 現 時 病 毒 並 無 出 現 重 大 的 變 種 情 況 ， 也 沒 有 人 傳 人 的 跡 象 。 
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5 .  當 局 十 分 關 注 事 件 ， 並 已 即 時 採 取 以 下 多 項 跟 進 措 施 ：  

 ( a )  漁 護 署 已 在 全 港 各 處 加 強 巡 查 工 作 ， 打 擊 非 法 散 養 家 禽

的 情 況 。 這 項 特 別 行 動 已 在 二 月 十 三 日 結 束 ， 巡 查 範 圍

超 過 1  000 個 村 莊 。 漁 護 署 並 無 在 大 嶼 山 發 現 任 何 未 經

許 可 散 養 家 禽 的 情 況 。  

 ( b )  漁 護 署 和 食 物 環 境 衞 生 署 ( 食 環 署 ) 已 加 強 在 本 地 農 場 、

批 發 市 場 和 零 售 點 的 巡 查 和 監 察 工 作 ， 又 提 醒 活 家 禽 商

戶 對 禽 流 感 風 險 保 持 警 覺 ， 並 維 持 良 好 的 衞 生 情 況 。  

 ( c )  漁 護 署 亦 已 提 醒 寵 物 鳥 店 主 及 寵 物 家 禽 和 賽 鴿 的 持 牌

人，必 須 加 強 預 防 措 施 和 生 物 安 全 措 施，以 防 範 禽 流 感。 

 ( d )  食 環 署 已 加 強 進 口 層 面 的 監 察 工 作 ， 從 每 批 活 家 禽 收 集

泄 殖 腔 分 泌 物 樣 本 ， 以 檢 測 是 否 帶 有 H5 抗 原 。  

 ( e )  食 環 署 人 員 亦 已 巡 查 部 分 向 香 港 供 應 活 雞 或 冰 鮮 雞 的

廣 東 省 農 場 ， 並 沒 有 發 現 家 禽 異 常 死 亡 情 況 或 近 期 曾 爆

發 禽 流 感 的 跡 象 。 我 們 又 與 內 地 主 管 當 局 保 持 緊 密 聯

絡 ， 適 時 就 事 件 互 通 訊 息 。  

 ( f )  漁 護 署 自 二 零 零 九 年 二 月 七 日 起 把 發 現 雀 鳥 和 家 禽 屍

體 事 件 的 詳 細 資 料 上 載 該 署 網 頁 ， 讓 市 民 掌 握 最 新 資

料 。 該 網 頁 亦 載 有 防 範 禽 流 感 的 衛 生 資 訊 ， 供 市 民 和 業

界 參 考 。  

 

家 禽 監 察 計 劃  

 

6 .  當 局 除 了 進 行 野 鳥 監 察 計 劃 外 ， 亦 在 家 禽 業 各 個 層 面 實

施 全 面 的 監 察 計 劃 。  

7 .  在 農 場 層 面 ， 漁 護 署 人 員 會 定 期 巡 查 本 地 家 禽 農 場 。 這

些 農 場 必 須 為 雞 隻 進 行 防 疫 注 射 ， 並 實 施 嚴 格 的 生 物 安 全 措 施 。
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當 局 定 期 收 集 農 場 內 活 家 禽 的 血 液 和 糞 便 樣 本 進 行 禽 流 感 測

試 。 此 外 ， 又 會 為 擬 於 五 天 內 銷 售 的 本 地 雞 隻 逐 批 檢 測 禽 流 感 。

只 有 對 禽 流 感 病 毒 測 試 呈 陰 性 反 應 的 雞 隻 ， 才 獲 准 售 賣 供 人 食

用 。 二 零 零 八 年 ， 漁 護 署 共 收 集 了 超 過 42  000 個 血 液 樣 本 和

20  800 個 糞 便 樣 本 進 行 測 試 。  

8 .  我 們 也 對 活 家 禽 的 進 口 實 施 嚴 格 規 管 。 所 有 輸 往 香 港 的

活 家 禽 都 必 須 附 有 官 方 發 出 的 衞 生 證 明 書 ， 證 明 有 關 家 禽 對 H 5

禽 流 感 病 毒 有 足 夠 的 免 疫 能 力 ， 沒 有 禽 流 感 臨 牀 病 徵 ， 而 且 在 出

口 前 已 由 政 府 獸 醫 進 行 檢 查 。 活 家 禽 進 口 時 ， 除 了 接 受 血 清 檢 測

以 監 察 疫 苗 效 用 外 ， 還 須 接 受 病 毒 測 試 以 檢 測 H5 抗 原 。 自 二 零

零 八 年 起 ， 我 們 已 取 得 超 過 10  000 個 拭 子 樣 本 進 行 病 毒 測 試 ，

所 有 結 果 顯 示 並 無 H5 抗 原 。  

9 .  至 於 批 發 及 零 售 層 面 ， 我 們 亦 已 實 施 嚴 格 的 衞 生 規 定 ，

並 經 常 進 行 巡 查 和 監 察 工 作，以 確 保 有 關 各 方 均 遵 守 這 些 衞 生 規

定 。 此 外 ， 一 旦 發 現 死 雞 ， 我 們 會 進 行 禽 流 感 病 毒 測 試 。 我 們 每

月 均 會 在 批 發 和 零 售 市 場 收 集 活 家 禽 糞 便 樣 本 以 檢 測 禽 流 感。自

二 零 零 八 年 起，我 們 已 分 別 從 批 發 市 場 和 零 售 點 取 得 超 過 300 個

和 8  400 個 樣 本 。  

 

二 零 零 八 年 實 施 的 新 措 施  
 
10 .   因 應 二 零 零 八 年 發 生 的 禽 流 感 事 件 ， 當 局 已 採 取 多 項 新

措 施 ， 以 增 強 我 們 的 能 力 ， 使 我 們 日 後 可 更 有 效 地 阻 止 禽 流 感 病

毒 在 香 港 擴 散 。  
 
11 .   鑑 於 二 零 零 八 年 六 月 在 零 售 街 市 的 環 境 樣 本 中 發 現 H5 N 1

禽 流 感 病 毒 ， 政 府 由 二 零 零 八 年 七 月 二 日 起 ， 實 施 禁 止 在 零 售 點

把 活 家 禽 存 留 過 夜 的 規 定 。 我 們 亦 加 強 零 售 層 面 的 其 他 防 疫 措

施 ， 包 括 要 求 零 售 商 每 天 晚 上 徹 底 清 潔 和 消 毒 零 售 點 ( 包 括 屠 宰

設 施 和 雞 籠 ) 。 這 些 措 施 能 有 效 地 斷 絕 病 毒 滋 生 的 周 期 ， 及 降 低
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環 境 中 的 病 毒 數 量 。 新 措 施 實 施 以 來 ， 零 售 攤 檔 的 運 作 大 致 順

利 ， 而 零 售 商 現 時 已 適 應 新 的 營 運 模 式 。   
 

12 .   不 少 零 售 商 曾 表 示 希 望 政 府 可 制 訂 退 還 牌 照 ／ 租 約 安 排 ，

使 他 們 可 以 永 久 退 出 活 家 禽 業 。 考 慮 到 他 們 的 意 願 ， 我 們 在 二 零

零 八 年 七 月 推 出 活 家 禽 業 退 還 牌 照 ／ 租 約 安 排 。 根 據 這 項 安 排 ，

我 們 為 選 擇 永 久 結 業 的 農 戶 、 批 發 商 、 運 輸 商 和 零 售 商 提 供 特 惠

金 ， 並 向 他 們 所 聘 請 的 工 人 發 放 一 筆 過 補 助 金 。 申 請 截 止 日 期 為

二 零 零 八 年 九 月 二 十 四 日 ， 來 自 農 戶 、 批 發 商 、 運 輸 商 、 零 售 商

及 其 工 人 的 有 效 申 請 分 別 為 22、 49、 115、 329及 1  125宗 。 在 推 出

退 還 牌 照 ／ 租 約 安 排 後 ， 活 家 禽 商 戶 (特 別 是 零 售 商 )的 數 目 大 幅

減 少 ， 他 們 當 中 超 過 七 成 已 參 與 計 劃 ， 永 久 退 出 活 家 禽 業 。 因 此

這 項 安 排 有 助 我 們 進 一 步 達 到 把 活 家 禽 與 人 分 隔 的 政 策 目 標 。  
 
13 .   二 零 零 八 年 十 二 月 九 日 ， 由 於 在 元 朗 廈 村 的 一 個 本 地 雞

場 (疫 點 農 場 )檢 取 的 死 雞 對 禽 流 感 呈 陽 性 反 應 ， 當 局 宣 佈 該 雞 場

為 疫 點 ， 並 即 時 採 取 了 一 連 串 應 變 措 施 ， 以 防 止 病 毒 擴 散 。 這 些

措 施 包 括 在 疫 點 農 場、位 於 其 三 公 里 半 徑 範 圍 內 的 另 一 農 場 及 長

沙 灣 家 禽 批 發 市 場 進 行 銷 毀 雞 隻 行 動 ， 暫 停 本 地 及 進 口 家 禽 ( 包

括 雞 苗 、 觀 賞 鳥 ) 供 應 21 天 ， 以 及 在 零 售 市 場 進 行 徹 底 清 洗 和 消

毒 等 。 為 更 深 入 了 解 事 件 的 起 因 ， 以 及 為 未來應付禽流感作出更

好準備，當局成立了兩個調查小組，分別就疫點農場的禽流感疫

情 進 行 流 行 病 理 學 研 究 和 疫 苗 研 究 。 研 究 流 行 病 理 學 的 調 查 小

組 ， 會 從 疫 點 農 場 的 生 物 保 安 方 面 着 手 ， 嘗 試 尋 找 病 毒 的 源 頭 ，

檢 視 農 場 現 時 的 生 物 保 安 措 施 ， 並 提 出 改 善 有 關 措 施 的 建 議 ， 以

協 助 農 戶 防 範 禽 流 感 。 研 究 疫 苗 的 調 查 小 組 ， 則 負 責 研 究 和 測 試

現 時 本 港 所 使 用 的 H5N2 疫 苗 的 成 效 ， 以 及 其 他 禽 流 感 疫 苗 的 效

用 和 質 量 。 流 行 病 里 學 調 查 小 組 會 於 短 期 內 發 表 報 告 ， 而 疫 苗 調

查 小 組 則 會 在 二 零 零 九 年 年 底 前 盡 早 完 成 報 告 。  
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集 中 屠 宰 設 施  
 
14 .   實 施 集 中 屠 宰 安 排 ， 是 政 府 致 力 把 活 家 禽 與 人 分 隔 的 政

策 的 最 終 目 標 。 當 局 正 全 力 進 行 這 方 面 的 籌 備 工 作 ， 包 括 進 行 環

境 影 響 評 估 和 改 劃 土 地 用 途 程 序 。 由 於 需 時 完 成 這 些 法 定 程 序 ，

我 們 預 計 集 中 屠 宰 設 施 會 在 二 零 一 一 至 一 二 年 度 投 入 運 作 。  
 
15 .  為 了 制 定 法 律 架 構 以 規 管 集 中 屠 宰 活 家 禽 的 工 作 ， 我 們

有 需 要 修 訂《 公 眾 衞 生 及 市 政 條 例 》(第 132章 )及 其 他 相 關 附 屬 法

例。原 來 計 劃 是 在 二 零 零 八 至 零 九 年 的 立 法 年 度 內 向 立 法 會 提 交

擬 議 的 修 訂 條 例 草 案 。 但 是 ， 由 於 活 家 禽 業 在 二 零 零 八 年 第 三 季

政 府 推 出 結 業 安 排 後 ， 出 現 收 縮 情 況 ， 以 致 集 中 屠 宰 設 施 在 規 模

和 運 作 模 式 方 面 都 起 了 重 大 轉 變 ， 因 此 ， 草 擬 的 修 訂 法 例 須 再 予

檢 討 和 修 改。我 們 現 計 劃 在 二 零 零 九 至 一 零 年 立 法 年 度 的 上 半 年

向 立 法 會 提 交 修 訂 條 例 草 案。經 修 改 的 立 法 計 劃 不 會 影 響 有 關 設

施 的 整 體 發 展 時 間 表 ， 因 為 環 境 影 響 評 估 、 改 劃 土 地 用 途 程 序 等

其 他 籌 備 工 作 都 正 在 如 期 同 步 進 行。預 計 集 中 屠 宰 設 施 會 在 二 零

一 一 至 一 二 年 度 投 入 運 作 。  

 
 
未 來 路 向   

 
16 .   過 去 數 月 在 內 地 和 亞 洲 區 ( 例 如 越 南 和 柬 埔 寨 ) 爆 發 的 禽

流 感 個 案 ， 顯 示 禽 流 感 的 風 險 仍 然 存 在 。 政 府 會 保 持 警 覺 ， 防 範

禽 流 感 爆 發 ， 並 會 繼 續 與 學 界 、 業 界 和 市 民 大 眾 攜 手 合 作 ， 加 強

保 障 公 眾 健 康 。    
 
 
 
食 物 及 衞 生 局  

二 零 零 九 年 三 月  


