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民主黨對「市民大眾對綜合社會保障援助受助人的看法」的意見 

 

樂施會委託香港理工大學進行有關《香港市民對綜援態度》的調查發現大

部份市民認為申領綜合的人士是失業人士和新來港移民，但其實這兩個類

別的受助人只佔少數。有近 6 成受訪者十分同意或同意「現時濫用綜援的

情況十分嚴重」。 
 
歸根究底，是由於政府製作發放綜援受助人負面印象的短片，以及在一九

九八年十一月，當時的社會福利署署長梁建邦承認「確實出現有工作能力

的市民﹐放棄就業而領取綜援﹐故有需要將綜援金額調低」，指「綜援養懶

人」，導致市民的誤解加深，更加根深柢固。在九八年十二月，商業電台的

一個調查中更發現六成的受訪者認同「綜援養懶人」這說法。 
 
民主黨認為這些沒有根據的說法會分化基層，引起社會人士對綜援受助者

的歧視。我們認為一個負責任的政府，不應發佈不適當消息，引起社會大

眾對綜援人士的歧視及誤解，造成基層的分化，因此政府需審慎處理，提

供正確及全面的資訊予市民，增加他們對綜援的了解。 
 
上述的調查中亦發現近 7 成的受訪者認為「綜援會減低受助人的工作動

力」，相信這與綜援計劃下的豁免計算入息安排有關。為此，民主黨建議政

府應正視貧窮問題及改革綜援制度。我們認為政府應引入「責任福利」

(Workfare) 計劃：現時政府的就業援助計劃均顯得零碎，未能真正有效協

助領取綜援的失業人士再就業。民主黨建議引入「責任福利」計劃，讓領

取綜援多時而又有能力工作的人士參與由政府安排的無償工作，藉此提升

個人自信與技能，建立工作習慣，增加就業機會。 
 
我們亦建議政府就豁免計算入息安排進行改革，現時，每名領取綜援人士

的首$800 入息將獲得全額豁免，即代表該入息可全額保留而不須減少領取

的綜援金額。而接著的$3,400 入息，當中的一半將獲得豁免，即代表所領

取的綜援金額會減去相關入息的一半金額。所以，每名領取綜援人士的最

高豁免入息金額為$2,500 ($800 + $3,400/2)，而從$4,200 ($800 + $3,400)開
始，往後的入息將全數於綜援金額中減去。因此，絕大部分的低收入綜援

個案都缺乏動機賺取超過 4,200 元，結果大部分都長期沒法脫離綜援網。 
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  故此，民主黨建議將領取綜援人士超過豁免入息 (disregarded 
learning 上限(現時為每月 4,200 元)的收入撥入一個儲蓄帳目，當累積數額

超過家庭入息上限兩倍時，將全數歸還給案主，讓其可脫離綜援網。此項

措施不但可以增加低收入綜援案主的工作意願，亦可增加離開綜援的機

會，更由於可令更多個案的收入由不足 4,200 元至可以超出 4,200 元，而令

政府可以減低綜援開支。此舉應可以改善綜援制度，減低市民對綜援受助

人的誤解。 
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