
二 零 零 九 年 十 一 月 二 十 四 日 會 議  

討 論 文 件  

 

立 法 會 發 展 事 務 委 員 會  

邊 境 禁 區 土 地 規 劃 研 究  —  

發 展 計 劃 草 圖 和 第 二 階 段 社 區 參 與 活 動  

 

目 的  

 本 文 件 旨 在 就 「 邊 境 禁 區 土 地 規 劃 研 究 」 ( 下 稱 「 研 究 」 )

所 建 議 的 發 展 計 劃 草 圖 徵 詢 委 員 的 意 見 ， 作 為 第 二 階 段 社 區 參

與 活 動 的 一 部 分 。  

背 景  

2 .  2 0 0 8 年 5 月 至 8 月 期 間 ， 我 們 就 研 究 所 建 議 的 概 念 規

劃 草 圖 進 行 了 第 一 階 段 社 區 參 與 活 動 。 我 們 在 2 0 0 8 年 5 月 2 7

日 就 概 念 規 劃 草 圖 諮 詢 本 委 員 會 ( 立 法 會 文 件 編 號

C B ( 1 ) 1 6 0 2 / 0 7 - 0 8 ( 0 3 ) ) ， 並 為 不 同 的 持 份 者 ， 包 括 當 地 居

民 、 鄉 事 委 員 會 、 區 議 會 、 城 市 規 劃 委 員 會 、 鄉 議 局 、 環 保 團

體 、 環 境 諮 詢 委 員 會 、 學 術 機 構 和 專 業 組 織 ， 舉 辦 一 連 串 的 社

區 參 與 活 動 。 我 們 也 在 不 同 地 點 舉 行 三 場 公 眾 論 壇 ， 以 收 集 公

眾 意 見 ， 每 場 論 壇 均 有 超 過 1 0 0 名 不 同 背 景 的 人 士 參 加 。 2 0 0 8

年 6 月 2 0 日 ， 我 們 亦 與 深 圳 市 政 府 的 相 關 部 門 就 概 念 規 劃 草

圖 舉 行 研 討 會 。 此 外 ， 我 們 共 接 獲 7 4 份 書 面 意 見 。 第 一 階 段 社

區 參 與 報 告 載 於 附 錄 1 。  

主 要 的 公 眾 意 見  

3 .  在 第 一 階 段 社 區 參 與 活 動 所 收 集 的 主 要 公 眾 意 見 概 述 如

下 ：  
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( a )  一 般 而 言 ， 回 應 者 支 持 將 研 究 範 圍 發 展 成 「 港 深 之 間 的

自 然 保 育 、 文 化 遺 產 及 可 持 續 用 途 地 帶 」 的 願 景 ， 並 同

意 三 個 建 議 的 發 展 主 題 ， 即 「 加 強 自 然 保 育 」 、 「 保 護

文 化 遺 產 資 源 」 和 「 推 廣 可 持 續 用 途 」 。  

( b )  雖 然 有 些 人 關 注 在 邊 境 禁 區 開 放 後 ， 研 究 範 圍 的 環 境 和

生 態 可 能 會 受 到 不 良 影 響 ， 但 另 一 些 人 則 認 為 應 發 掘 更

多 發 展 機 會 ， 以 促 進 本 土 經 濟 ， 並 活 化 社 區 。 其 他 人 則

認 為 需 要 在 保 育 和 發 展 之 間 取 得 適 當 平 衡 。  

( c )  有 些 人 認 為 應 尊 重 土 地 擁 有 人 和 原 居 村 民 的 權 益 ， 並 預

留 足 夠 土 地 以 應 付 小 型 屋 宇 的 需 求 。 亦 應 提 供 足 夠 的 基

礎 設 施 ， 以 滿 足 區 內 居 民 的 日 常 需 要 。  

( d )  應 設 立 有 效 機 制 ， 確 保 自 然 景 觀 和 文 化 遺 產 資 源 得 到 保

育 。  

發 展 計 劃 草 圖  

4 .  我 們 根 據 所 接 獲 的 公 眾 意 見 和 建 議 ， 改 良 和 深 化 概 念 規

劃 草 圖 的 建 議 。 在 考 慮 整 體 技 術 評 估 和 策 略 性 環 境 評 估 的 結 果

後 ， 我 們 制 定 了 發 展 計 劃 草 圖 ， 並 會 在 第 二 階 段 社 區 參 與 活 動

向 公 眾 展 示 。 第 二 階 段 社 區 參 與 摘 要 載 於 附 錄 2 。  

5 .  發 展 計 劃 草 圖 旨 在 提 供 一 個 可 持 續 規 劃 大 綱 ， 在 保 留 現

有 的 鄉 郊 風 貌 和 尊 重 當 地 傳 統 及 生 活 方 式 的 同 時 ， 平 衡 發 展 和

保 育 方 面 的 需 要 。 研 究 範 圍 大 致 可 分 為 三 部 分 ：  

( a )  由 於 研 究 範 圍 西 部 ( 摘 要 第 6 頁 ) 擁 有 豐 富 的 生 態 和 天 然

資 產 ， 就 這 部 分 地 方 所 制 訂 的 建 議 以 保 育 和 康 樂 用 途 為

主 ， 包 括 保 護 新 田 和 蠔 殼 圍 的 濕 地 和 魚 塘 。 建 議 在 馬 草

壟 山 坡 興 建 生 態 旅 舍 ， 以 善 用 該 處 俯 瞰 蠔 殼 圍 大 片 魚

塘 ／ 濕 地 的 位 置 。 該 生 態 旅 舍 是 全 港 首 個 同 類 型 設 施 。

我 們 會 制 定 指 引 ， 以 指 導 上 述 的 發 展 項 目 ， 該 等 指 引 亦

適 用 於 研 究 範 圍 內 其 他 地 方 和 香 港 其 他 地 區 ；  
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( b )  研 究 範 圍 中 部 ( 摘 要 第 1 0 和 1 1 頁 ) 有 零 散 的 村 落 及 農

地 ， 文 化 遺 產 資 源 豐 富 。 發 展 計 劃 草 圖 建 議 在 保 存 和 加

強 這 些 文 化 和 天 然 資 源 的 同 時 ， 容 許 進 行 與 住 宅 和 旅 遊

相 關 的 發 展 。 建 議 在 該 區 進 行 休 閒 農 業 、 各 類 康 樂 活 動

和 低 密 度 住 宅 發 展 ； 以 及  

( c )  研 究 範 圍 東 部 ( 摘 要 第 1 6 和 1 7 頁 ) 與 西 部 相 似 ， 具 有 高

度 的 保 育 價 值 ， 景 觀 優 美 ， 並 具 潛 力 發 展 作 康 樂 用 途 。

擬 議 的 紅 花 嶺 郊 野 公 園 （ 包 括 蓮 麻 坑 鉛 礦 ） 會 成 為 新 界

東 北 八 仙 嶺 和 深 圳 梧 桐 山 之 間 生 態 走 廊 的 一 部 分 。  

6 .  為 了 充 分 利 用 接 近 口 岸 的 優 越 地 理 位 置 ， 發 展 計 劃 草 圖

亦 建 議 沿 着 連 接 深 圳 和 香 港 的 主 要 跨 界 交 通 走 廊 進 行 發 展 。 落

馬 洲 發 展 走 廊 具 有 潛 力 闢 設 商 業 、 購 物 和 娛 樂 設 施 ， 為 落 馬 洲

河 套 區 的 發 展 提 供 支 援 。 文 錦 渡 發 展 走 廊 鄰 近 新 界 東 北 新 發 展

區 ， 可 發 展 作 跨 界 支 援 用 途 ， 例 如 批 發 中 心 、 陳 列 室 、 特 賣

場 ， 以 及 商 業 和 服 務 業 用 途 ， 以 滿 足 香 港 及 深 圳 居 民 的 需 要 。

長 遠 而 言 ， 沿 着 連 接 蓮 塘 ／ 香 園 圍 新 口 岸 的 主 要 道 路 亦 可 發 展

同 類 用 途 。  

7 .  發 展 計 劃 草 圖 所 建 議 的 土 地 用 途 大 綱 會 帶 來 商 業 和 就 業

機 會 ， 有 利 當 地 經 濟 發 展 。 我 們 會 邀 請 私 人 機 構 參 與 該 區 生 態

旅 舍 、 住 宅 和 旅 遊 相 關 的 發 展 項 目 ， 如 休 閒 農 業 和 各 類 康 樂 活

動 。 保 育 現 有 的 天 然 和 文 化 資 源 可 推 動 生 態 旅 遊 、 休 閒 農 業 和

相 關 發 展 ， 吸 引 香 港 及 深 圳 的 居 民 前 往 。 改 善 現 有 的 基 礎 設

施 ， 如 進 行 文 錦 渡 路 、 蓮 麻 坑 路 和 一 些 鄉 村 道 路 的 改 善 工 程 ，

會 提 高 當 地 社 區 的 生 活 質 素 。 土 地 用 途 大 綱 亦 會 作 為 當 局 適 時

制 定 法 定 規 劃 圖 則 的 基 礎 ， 以 實 施 必 需 的 規 劃 管 制 ， 保 存 現 有

的 鄉 郊 環 境 ， 並 劃 定 有 助 進 行 私 人 發 展 項 目 的 合 適 用 途 地 帶 。  

社 區 參 與 活 動  

8 .  研 究 分 兩 個 階 段 進 行 社 區 參 與 活 動 ， 分 別 就 概 念 規 劃 草

圖 及 發 展 計 劃 草 圖 徵 詢 公 眾 意 見 。 在 完 成 第 一 階 段 社 區 參 與 活

動 後 ， 我 們 繼 續 與 區 內 人 士 及 旅 遊 業 和 休 閒 農 業 的 經 營 者 溝

通 ， 並 在 2 0 0 8 年 8 月 設 立 網 上 討 論 區 ， 方 便 公 眾 就 研 究 進 行

討 論 。  
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9 .  在 進 行 第 二 階 段 社 區 參 與 活 動 期 間 ， 我 們 會 為 有 關 持 份

者 舉 辦 簡 介 會 ， 他 們 包 括 區 內 居 民 、 鄉 事 委 員 會 、 區 議 會 、 鄉

議 局 、 郊 野 公 園 委 員 會 、 城 市 規 劃 委 員 會 和 環 境 諮 詢 委 員 會 。

我 們 亦 會 諮 詢 在 上 一 階 段 表 示 對 研 究 感 興 趣 的 關 注 團 體 、 非 政

府 組 織 、 學 術 機 構 和 專 業 組 織 ， 並 會 在 元 朗 和 北 區 舉 行 兩 場 公

眾 論 壇 ， 以 諮 詢 區 內 村 民 和 公 眾 。 我 們 會 向 公 眾 展 示 包 括 動 畫

在 內 的 不 同 說 明 資 料 ， 使 他 們 可 更 容 易 明 白 和 設 想 有 關 建 議 。

第 二 階 段 社 區 參 與 活 動 在 2 0 0 9 年 1 0 月 至 1 2 月 進 行 ， 為 期 約

兩 個 月 。  

未 來 路 向  

1 0 .   我 們 在 考 慮 第 二 階 段 社 區 參 與 活 動 所 接 獲 的 公 眾 意 見

後 ， 會 按 需 要 改 良 技 術 評 估 和 建 議 ， 並 制 定 建 議 的 發 展 計 劃

圖 。 研 究 預 計 在 2 0 1 0 年 年 初 完 成 。 建 議 的 發 展 計 劃 圖 會 作 為

制 定 法 定 規 劃 圖 則 的 基 礎 ， 有 關 的 法 定 圖 則 將 會 在 新 邊 境 禁 區

界 線 生 效 前 在 憲 報 刊 登 。  

徵 詢 意 見  

1 1 .  請 委 員 備 悉 載 於 附 錄 1 的 第 一 階 段 社 區 參 與 報 告 ， 並 就

載 於 附 錄 2 的 發 展 計 劃 草 圖 發 表 意 見 。  

 

發 展 局  
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, BBS 

*

*

*
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 – 05/06/2008  – 26/06/08 

 – 06/06/08  – 11/07/08 

– 21/06/08 



– 05/07/08 

– 12/07/08 

51

1 Clive Noffke 

2

3

4  - 

5  - 

6

7

8

9 Raymond Cheung  - 

10  - 

11

12

13

14 Cathy Wong 

15

16 132

17

18

19

20

21  - 

22 Mark Leung 

23 - 

24 Rainbow Chow  - 

25 Troy Shortell  - 

26  - 

27  - 

28 Ian Gordon  - 

29 Graham Warburton  - 

30  - 

31 Klaus Engelmann  - 

32 Ferris C. Bye  - 

33 Edwin Wong  - 

34 Ruth Tai  - 

35 Brian W. Darvell  - 

36  - 

37 Ricky Lai - 

38 Yu Pak Man  - 



39  - 

40  - 

41 Alex Frew McMillan Dragonfly Media 

42 Susanna Tam Kit Ying  - 

43 Louis Loong 

44  - 

45  - 

46 Emma Fung Stepworks Company Limited 

47 Cheuk Chun Fung  - 

48 Veronica Chan  - 

49 Vickie Wong  - 

50

51 L. Yip  - 

52  - 

53 Mary Mulvihill  - 

54 James Moore  - 

55

56 S.K. Leung / A. Tang System Link Development Co. Ltd 

57 S.K. Leung / Anny Tang Main Plan Development Ltd 

58

59 Stuart M. I. Stoker  - 

60

61 Michael Lee 

62 - 

63 Jacky Man  - 

64 Andrew Chan 

65

66 - 

67

68 529

69 L. C. Wong 

70

71

72 Nicholas / Margaret Brooke Professional Property Services Limited 

73

74  - 
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