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2010 年 1 月 4 日 會 議 上 所 作 討 論  

 

跟 進 項 目 的 回 應  

 

 

(1) 二 氧 化 硫 的 排 放 量 與 減 排 目 標 仍 有 一 段 差 距 ， 說 明 如 何 達 致 2010

年 的 減 排 目 標 及 未 能 達 致 減 排 目 標 的 後 果 。  

 

我 們 有 信 心 可 完 全 達 致 2010 年 的 減 排 目 標。由 下 表 可 見，氮 氧 化

物 、 可 吸 入 懸 浮 粒 子 及 揮 發 性 有 機 化 合 物 排 放 量 的 減 幅 ， 已 接 近

或 甚 至 超 越 其 相 關 的 減 排 目 標  — 
  

 1997 年排放量 
(公噸) 

2008 年排放量

(公噸) 
1997 年至 2008 年間

排放量的變化1 
2010 年的 
減排目標 

二氧化硫 66 200 57 436 -13% -40% 

氮氧化物 124 000 88 040 -29% -20% 

可 吸 入 懸

浮粒子 
11 500 5 290 -54% -55% 

揮 發 性 有

機化合物 
68 800 34 400 -50% -55% 

 

至 於 二 氧 化 硫 ， 公 用 發 電 是 最 大 的 排 放 來 源 ， 佔 本 地 排 放 量 近 九

成。為 了 要 達 致 2010 年 的 二 氧 化 硫 減 排 目 標，我 們 已 在 兩 家 電 力

公 司 的 發 電 廠 的 指 明 牌 照 加 入 嚴 格 的 排 放 上 限 ， 以 限 制 發 電 行 業

由 2010 年 起，其 二 氧 化 硫 總 排 放 量 不 會 超 過 每 年 25,120 公 噸。如

有 任 何 電 力 公 司 違 反 有 關 排 放 上 限 的 規 定 ， 根 據 《 空 氣 污 染 管 制

條 例 》(第 311 章 )第 30B(1)條 的 條 文 可 被 處 罰：首 次 被 定 罪，可 就

每 一 噸 的 超 排 量 處 罰 款 三 萬 元 ， 如 屬 第 二 次 或 其 後 再 被 定 罪 ， 可

就 每 一 噸 的 超 排 量 罰 款 六 萬 元 及 可 監 禁 六 個 月 。 此 外 ， 在 《 管 制

計 劃 協 議 》 下 ， 如 電 力 公 司 的 排 放 量 超 出 許 可 水 平 ， 它 們 的 回 報

率 將 會 被 扣 減 0.2 或 0.4 個 百 分 點 。  

                                                 
1 由於 2008 年的排放量仍在作最後修訂，1997 年至 2008 年間的排放量百份比變化為初步數字。 
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為 回 應 和 符 合 法 定 排 放 的 要 求 ， 兩 家 電 力 公 司 已 採 取 下 述 消 減 二

氧 化 硫 的 措 施  — 

 

中 華 電 力 有 限 公 司 (中 電 ) 

 

中 電 正 為 4 台 各 677 兆 瓦 燃 煤 機 組 裝 設 煙 氣 脫 硫 裝 置 ， 其 中 2 台

將 會 在 2010 年 完 工 ， 其 餘 在 2011 年 完 工 。 這 些 煙 氣 脫 硫 裝 置 可

減 少 燃 煤 機 組 近 九 成 的 二 氧 化 硫 排 放 量。此 外，中 電 會 在 2010 年

增 加 使 用 超 低 硫 燃 煤 及 天 然 氣 發 電 ， 以 符 合 排 放 上 限 的 要 求 。  

 

香 港 電 燈 有 限 公 司 (港 燈 ) 

 

港 燈 正 為 3 台 (分 別 為 2 台 350 兆 瓦 和 1 台 250 兆 瓦 )燃 煤 機 組 加 裝

煙 氣 脫 硫 裝 置。其 中 1 台 加 裝 工 程 已 完 工，並 在 2009 年 7 月 開 始

使 用 。 其 餘 將 在 2010 年 中 完 工 。 此 外 ， 港 燈 也 會 在 2010 年 增 加

使 用 天 然 氣 發 電 ， 以 減 少 二 氧 化 硫 的 排 放 。  

 

上 述 減 排 措 施 可 在 2010 年 帶 來 所 需 的 減 排 量 ， 以 達 致 2010 年 的

二 氧 化 硫 減 排 目 標 。  

 

(2) 檢 討 及 完 善 輔 助 基 礎 設 施 ， 如 增 加 公 共 小 巴 路 線 沿 途 的 石 油 氣 加

氣 站 數 目 ， 以 鼓 勵 餘 下 的 39%柴 油 公 共 小 巴 轉 用 石 油 氣 。  

 

大 部 份 的 公 共 小 巴 都 是 按 固 定 路 線 在 市 區 內 運 作 。 基 於 安 全 考

慮 ， 市 區 內 較 難 有 合 適 土 地 提 供 更 多 石 油 氣 加 氣 服 務 。 所 以 ， 部

份 公 共 小 巴 行 駛 路 線 並 沒 有 石 油 氣 加 氣 設 施 在 其 附 近 。 因 此 ， 政

府 沒 有 規 定 公 共 小 巴 必 須 使 用 石 油 氣 車 輛 ； 而 的 士 就 有 這 項 規 定  

 

為 了 方 便 石 油 氣 車 輛 加 氣 ， 政 府 的 既 定 政 策 是 在 所 有 新 賣 地 計 劃

中 出 售 的 油 站 用 地，若 符 合 安 全 要 求，必 須 設 置 石 油 氣 加 氣 設 施 。

新 賣 地 計 劃 也 包 括 了 現 有 油 站 的 重 新 招 標。由 於 這 項 政 策，自 2000

年 至 今 ， 共 有 16 個 汽 油 兼 石 油 氣 加 氣 站 在 新 增 的 油 站 用 地 上 設

立 ， 及 31 個 現 有 油 站 加 裝 了 石 油 氣 加 氣 設 施 。  



 

(3) 重 新 考 慮 為 提 早 更 換 污 染 較 嚴 重 的 專 利 巴 士 車 隊 作 出 資 助 ， 以 免

所 涉 成 本 通 過 增 加 票 價 轉 嫁 公 眾 。  

 

目 前 ， 各 專 營 巴 士 公 司 已 承 諾 使 用 車 齡 少 於 18年 的 巴 士 提 供 專 營

巴 士 服 務 。 按 照 現 時 專 營 巴 士 的 車 齡 分 佈 ， 預 計 所 有 歐 盟 前 期 及

歐 盟 一 期 的 巴 士，分 別 將 會 在 2012年 及 2015年 或 以 前 退 役；而 歐 盟

二 期 巴 士 則 將 會 在 2019年 或 以 前 退 役 。  

 

我 們 一 直 與 巴 士 司 研 究 加 快 替 換 專 營 巴 士 的 方 法 。 然 而 ， 當 考 慮

以 公 帑 資 助 巴 士 公 司 加 快 巴 士 替 換 計 劃 時 ， 我 們 必 須 平 衡 使 用 公

帑 和 減 少 路 邊 空 氣 污 染 的 成 本 效 益 ， 以 及 可 能 對 巴 士 票 價 的 影

響 。 我 們 會 繼 續 與 巴 士 公 司 商 討 不 同 方 案 ， 以 减 少 巴 士 車 隊 的 廢

氣 排 放。 同 時， 財 政 司 司 長 在 最 近 發 表 的 財 政 預 算 案 建 議 設 立 3億

元 綠 色 運 輸 試 驗 基 金 ， 首 先 會 接 受 公 共 運 輸 營 運 者 申 請 ， 包 括 巴

士 公 司 試 驗 綠 色 運 輸 科 技 ， 以 減 少 路 邊 空 氣 污 染 。 我 們 會 繼 續 與

專 營 巴 士 公 司 尋 求 合 作 ， 探 討 能 減 少 巴 士 廢 氣 排 放 的 方 法 ， 例 如

透 過 重 組 巴 士 路 線 和 調 派 更 多 清 潔 巴 士 行 走 繁 忙 的 交 通 通 道 。 我

們 現 時 正 就 這 些 建 議 諮 詢 區 議 會 。  

 

 

(4) 提 供 文 件 闡 述 導 致 低 能 見 度 的 成 因 ； 可 吸 入 懸 浮 粒 子 對 公 眾 健 康

的 影 響 ； 以 及 政 府 會 否 建 議 公 眾 在 能 見 度 低 的 日 子 使 用 口 罩 及 口

罩 能 否 過 濾 可 吸 入 懸 浮 粒 子 。  

  

請 參 考 附 件 。  

 

(5) 考 慮 提 高 汽 缸 容 量 超 過 若 干 立 方 厘 米 的 非 商 業 汽 車 的 牌 照 費 。  

 

我 們 從 2007 年 4 月 已 開 始 實 施 環 保 汽 油 私 家 車 稅 務 寬 減 計 劃，鼓

勵 使 用 低 排 放 和 高 燃 料 效 益 的 環 保 汽 油 私 家 車。現 時 已 有 39 個 環

保 汽 油 私 家 車 型 號 ， 環 保 汽 油 私 家 車 佔 新 登 記 私 家 車 約 12%。  

 

汽 缸 容 量 大 的 私 家 車 已 須 要 繳 交 較 高 的 牌 照 年 費 。 例 如 :汽 缸 容 量



超 過 4 500 立 方 厘 米 的 汽 油 私 家 車 的 牌 照 年 費 差 不 多 是 汽 缸 容 量

為 1 500 立 方 厘 米 或 以 下 的 汽 車 的 三 倍。汽 油 私 家 車 的 牌 照 年 費 及

汽 油 私 家 車 汽 缸 容 量 大 小 的 分 布 詳 列 於 表 1。表 中 顯 示 超 過 70%的

汽 油 私 家 車 的 汽 缸 容 量 不 超 過 2 500 立 方 厘 米 。  

 

表 1.汽 油 私 家 車 的 牌 照 年 費 及 汽 油 私 家 車 按 汽 缸 容 量 大 小 分 布 (截

止 至 2009 年 12 月 31 日 ) 

 
汽缸容量 

(立方厘米) 

汽油私家車的牌

照年費 (港元) 

領有牌照汽油

私家車數目 

佔領有牌照汽油 

私家車數目百分比(%) 

0 - 1 500 3 929 92 651 24% 

1 501 - 2 500 5 794 189 361 48% 

2 501 - 3 500 7 664 83 035 21% 

3 501 - 4 500 9 534 13 724 4% 

超過 4 500 11 329 12 579 3% 

 

 

(6) 說 明 現 行 的 電 動 電 單 車 政 策 。  

 

政 府 已 制 定 政 策 ， 推 廣 使 用 電 動 車 輛 ， 包 括 電 動 電 單 車 。 所 有 新

登 記 的 電 動 車 輛 ， 包 括 電 動 電 單 車 ， 均 可 獲 豁 免 首 次 登 記 稅 。 所

有 符 合 《 道 路 交 通 條 例 》 規 定 的 電 動 汽 車 ， 均 可 在 香 港 登 記 。 截

至 2009年 12月 底 ， 香 港 有 5架 登 記 電 動 電 單 車 。 在 今 年 的 財 政 預 算

案 中， 我 們 亦 建 議 加 快 環 保 車 輛 (包 括 電 動 車 輛 )的 資 本 開 支 扣 稅 ，

令 企 業 在 首 年 已 可 享 有 百 分 之 一 百 的 利 得 稅 扣 除 ， 以 鼓 勵 工 商 界

更 廣 泛 採 購 電 動 車 ， 包 括 電 動 電 單 車 。 就 政 府 使 用 電 動 電 單 車 的

情 況 方 面 ， 警 察 已 引 入 十 部 電 動 電 單 車 於 其 車 隊 中 試 用 。  

 



附 件  

 

低 能 見 度 的 成 因 及 可 吸 入 懸 浮 粒 子 對 公 眾 健 康 的 影 響  

 

  本 文 件 闡 述 導 致 低 能 見 度 的 成 因 ； 可 吸 入 懸 浮 粒 子 對 公 眾 健 康

的 影 響 ； 以 及 使 用 口 罩 預 防 這 些 影 響 的 成 效 。  

 

低 能 見 度 的 成 因  

 

2.  簡 單 來 說 ， 能 見 度 是 可 以 清 楚 看 見 物 體 的 最 大 距 離 。 能 見 度 可

因 空 氣 污 染 或 高 濕 度，又 或 兩 者 的 共 同 作 用 減 低，因 為 微 粒 和 水 點 (由

霧、薄 霧 或 雨 形 成 )會 吸 收 或 散 射 光 線。低 能 見 度 一 般 是 指 能 見 度 低 於

8 公 里 。 按 照 世 界 氣 象 組 織 ， 在 相 對 濕 度 不 超 過 80%的 情 況 下 ， 低 能

見 度 主 要 由 空 氣 污 染 造 成 。 不 過 ， 我 們 研 究 出 現 低 能 見 度 現 象 的 趨 勢

時 ， 只 剔 除 主 要 由 氣 象 因 素 (即 是 因 霧 、 薄 霧 或 降 水 或 相 對 濕 度 高 於

95%)造 成 的 低 能 見 度 情 況，雖 然 部 分 餘 下 的 低 能 見 度 情 況 也 可 能 在 一

定 程 度 上 與 高 濕 度 有 關 。 表 1 細 分 在 2008 年 香 港 出 現 低 能 見 度 的 現

象 ， 從 中 可 見 氣 象 及 空 氣 污 染 均 是 造 成 低 能 見 度 的 主 因 。  

表 1 – 2008 年 香 港 天 文 台 總 部 錄 得 的 低 能 見 度 (低 於 8 公 里 )時 間 (小

時 )分 布  

主 要 由 氣 象 因

素 造 成 ( 能 見 度

低 於 8 公 里 ， 有

霧 、薄 霧 或 雨 或

相 對 濕 度 超 過

95%) 

 

主 要 由 空 氣 污 染

造 成 ( 能 見 度 低

於 8 公 里 ， 沒 有

霧 、 薄 霧 或 雨 ；

以 及 相 對 濕 度 為

80%或 以 下 ) 

由 空 氣 污 染 與 高 濕

度 的 聯 合 效 應 造 成

( 能 見 度 低 於 8 公

里 ， 沒 有 霧 、 薄 霧

或 雨 ； 以 及 相 對 濕

度 超 過 80% 但 低 於

95%) 

總 計  

1,017 小 時  712 小 時  388 小 時  2 117 小 時

48% 34% 18% 100% 

註  : 根 據 以 上 數 字，2008 年 共 有 1,100 小 時 的 低 能 見 度 現 象 (712 小

時 加 388 小 時 )是 主 要 或 部 分 因 空 氣 污 染 造 成 。  



 

能 見 度 趨 勢  

3.  過 去 十 年 ， 香 港 天 文 台 總 部 錄 得 的 全 年 低 能 見 度 時 數 一 直 上

升 ， 直 至 2004 年 後 情 況 才 有 所 改 善 。 如 圖 1 所 示 ， 自 2004 年 以 來 ，

低 能 見 度 時 數 已 減 少 近 30%。 此 趨 勢 與 導 致 低 能 見 度 的 主 要 空 氣 污 染

物 ─ ─ 微 細 懸 浮 粒 子 (PM2.5)2 ─ ─ 的 大 氣 濃 度 趨 勢 互 相 脗 合 。 從 2004

年 起 能 見 度 已 有 好 轉 ， 在 很 大 程 度 上 是 由 於 香 港 特 區 政 府 與 廣 東 省 政

府 為 達 到 2010 年 的 減 排 目 標 而 合 力 減 少 珠 江 三 角 洲 地 區 的 空 氣 污 染

物 (包 括 懸 浮 粒 子 )的 排 放 量 。  

 圖 1 - PM2.5濃度及低能見度趨勢
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可 吸 入 懸 浮 粒 子 對 健 康 的 影 響  

4.  懸 浮 粒 子 是 懸 浮 於 空 氣 中 的 固 體 粒 子 和 液 體 粒 子 。 它 們 是 由 不

同 成 分 組 成 ， 如 硫 酸 鹽 、 硝 酸 鹽 、 有 機 化 學 物 、 元 素 碳 、 金 屬 、 土 壤

及 塵 埃 等 等 。 來 源 包 括 天 然 產 生 的 粒 子 ， 例 如 海 洋 (由 風 吹 送 的 海 鹽 )

                                                 
2在荃灣、東涌、元朗及塔門的一般空氣質素監測站有量度大氣中的 PM2.5 濃度。 



及 土 壤 (由 風 吹 送 的 土 壤 粒 子 )； 或 人 為 的 污 染 源 ， 例 如 發 電 、 柴 油 車

廢 氣 、 建 築 活 動 或 工 廠 。 有 些 粒 子 是 從 污 染 源 直 接 排 放 出 來 ； 有 些 則

是 由 氣 態 空 氣 污 染 物 (如 二 氧 化 硫 和 氮 氧 化 物 )進 入 大 氣 後 經 過 進 一 步

化 學 反 應 而 形 成 的 微 細 粒 子 (如 硫 酸 鹽 和 硝 酸 鹽 )。  

5.  粒 子 可 根 據 其 大 小 ( 即 氣 動 直 徑 ) 分 類 。 可 吸 入 懸 浮 粒 子 ( 或  

PM10) 為 氣 動 直 徑 少 於 10 微 米 的 懸 浮 粒 子，能 深 入 肺 部。可 吸 入 懸 浮

粒 子 包 括 粗 粒 (大 小 介 乎 2.5 至 10 微 米 )和 少 於 2.5 微 米 的 微 粒 ， 後 者

一 般 稱 為 微 細 懸 浮 粒 子 或 PM2.5。微 細 懸 浮 粒 子 在 吸 入 後 能 抵 達 肺 部 更

深 位 置 ， 對 健 康 的 影 響 尤 為 嚴 重 。  

6.  外 國 和 本 地 研 究 顯 示，吸 入 可 吸 入 懸 浮 粒 子 和 微 細 懸 浮 粒 子 (統

稱 為 顆 粒 物 )， 主 要 會 影 響 呼 吸 和 心 血 管 系 統 的 健 康 ， 包 括 肺 功 能 下

降 、 患 上 慢 性 支 氣 管 炎 、 呼 吸 道 感 染 的 病 徵 加 劇 ， 例 如 氣 道 不 適 、 咳

嗽 或 呼 吸 困 難 、 哮 喘 惡 化 ， 在 心 血 管 系 統 方 面 會 引 致 心 律 不 齊 、 及 甚

至 早 逝 等 。  

7.  一 般 而 言 ， 所 有 市 民 均 可 受 到 顆 粒 物 影 響 ， 而 心 臟 病 或 肺 病 患

者 、 長 者 或 幼 兒 的 健 康 更 容 易 受 影 響 ， 尤 其 在 他 們 進 行 體 力 消 耗 活 動

的 時 候 。 因 為 他 們 在 運 動 或 進 行 體 力 活 動 時 ， 呼 吸 會 更 快 更 深 ， 因 而

把 更 多 顆 粒 物 吸 入 肺 部 。  

 

可 吸 入 懸 浮 粒 子 在 香 港 的 趨 勢  

8.  在 減 低 本 港 的 可 吸 入 懸 浮 粒 子 水 平 和 減 輕 它 對 公 眾 健 康 的 影 響

方 面 已 取 得 顯 著 的 進 展 。 圖 2 顯 示 一 般 (大 氣 )監 測 站 和 路 邊 監 測 站 在

過 去 十 年 可 吸 入 懸 浮 粒 子 濃 度 的 每 年 平 均 數 值。自 1999 年 起，路 邊 可

吸 入 懸 浮 粒 子 濃 度 呈 現 明 顯 下 降 趨 勢 ， 主 要 是 當 局 推 行 了 各 項 的 車 輛

廢 氣 排 放 管 制 措 施 ， 例 如 石 油 氣 的 士 ／ 小 巴 資 助 計 劃 、 引 入 超 低 硫 柴

油 、 為 舊 型 柴 油 車 輛 加 裝 微 粒 過 濾 器 的 資 助 計 劃 、 加 強 管 制 黑 煙 車 輛

計 劃 和 提 高 黑 煙 車 輛 的 罸 則，以 及 把 車 輛 廢 氣 排 放 標 準 收 緊 至 歐 盟 IV

期 等 等 。 與 1999 年 比 較 ， 2009 年 的 路 邊 可 吸 入 懸 浮 粒 子 水 平 減 少

33%。 至 於 一 般 空 氣 方 面 ， 由 於 受 區 域 性 空 氣 污 染 影 響 ， 大 氣 中 的 可

吸 入 懸 浮 粒 子 量 在 2003 年 和 2004 年 有 所 上 升 ， 但 由 於 近 年 廣 東 省 政



府 採 取 多 項 管 制 措 施 ， 例 如 推 行 電 力 業 的 煙 氣 脫 硫 計 劃 、 淘 汰 污 染 嚴

重 的 設 施 、 推 出 清 潔 車 輛 燃 油 和 實 施 相 關 標 準 等 ， 可 吸 入 懸 浮 粒 子 濃

度 的 惡 化 趨 勢 在 2004 年 後 得 以 扭 轉 。  

 

口 罩 能 否 當 作 可 吸 入 懸 浮 粒 子 過 濾 器 使 用 ？ 當 局 會 否 勸 諭 公 眾 在 低 能

見 度 日 子 戴 上 口 罩 ？  

9.  當 空 氣 污 染 高 時 ， 我 們 建 議 對 空 氣 污 染 敏 感 的 人 士 ， 包 括 心 臟

病 或 肺 病 患 者 、 長 者 或 幼 兒 ， 應 減 少 進 行 體 力 消 耗 的 活 動 。 普 通 的 口

罩 不 能 有 效 過 濾 可 吸 入 懸 浮 粒 子 。 公 眾 人 士 應 就 是 否 適 合 佩 戴 口 罩 徵

詢 醫 生 的 意 見，因 佩 戴 某 類 型 口 罩 或 會 使 人 感 到 不 舒 服 及 呼 吸 時 吃 力。 
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