
 
2010 年 5 月 11 日 
討論文件 
 
 

立法會 
環境事務委員會 

改善空氣質素小組委員會 
 

政府就嚴重空氣污染事故包括沙塵暴影響 
的應對措施 

 
 
目的 
 
 在 2010 年 3 月 21 日至 23 日期間，本港受到一股來自蒙古及華北一帶

的遠方沙塵暴影響，令空氣污染指數達到「嚴重」水平（空氣污染指數為 201
至 500）。在這前所未見的事故發生後，政府已檢討相關政策局及部門的應對

機制，並同意按需要強化有關公眾通報、協調及紓緩措施。本文件載述這項檢

討的初步結果。 
 
 
背景 
 
2.  本港主要以空氣污染指數來表示空氣污染水平，這個指數的特點如下： 

 
(a) 空氣污染指數把五類空氣污染物1的污染數據轉化為單一數字，數

值介乎 0 至 500 之間； 
 
(b) 空氣污染指數根據對健康的潛在影響分為五級（其詳情包括對健

康的可能影響和一般忠告，請參閱附件）。空氣污染指數 100 相等

於短期空氣質素指標（即 1 小時至 24 小時限值）。當空氣污染指

數超過 100，即表示一種至多種污染物的濃度可能對某些較易受空

氣污染影響的市民（例如呼吸毛病或心臟病患者）構成即時的健

康影響﹔以及 
 
(c) 空氣污染指數有兩種，即「一般」空氣污染指數和「路邊」空氣

污染指數。前者是根據一般空氣質素監測站的量度結果而定，對

                                                 

1  這五類空氣污染物分別是二氧化氮、二氧化硫、臭氧、一氧化碳及可吸入懸浮粒子。 
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大眾較為息息相關，因其顯示市民大部分時間接觸的空氣污染程

度。路邊空氣污染指數則量度市區的路邊空氣質素，對每天經常

長時間逗留在交通繁忙路邊的人士較為相關。 
 
 
嚴重空氣污染事故 
 
3. 我們的記錄顯示，本港間中出現一般空氣污染指數達到「甚高」水平

（空氣污染指數為 101 至 200）的情況2。而根據我們的記錄，本港在過去 15
年間共有三次一般空氣污染指數達到「嚴重」水平的情況。當中最嚴重的一次

在 2010 年 3 月 22 日及 23 日發生，當時本港受到華北沙塵暴帶來的沙塵天氣

影響，令空氣污染指數達 200 至 500。 
 
4. 在亞洲東部，沙塵暴是一種源自蒙古和華北一帶的乾燥或半乾燥沙漠地

區的天氣現象，通常在 3 月至 5 月出現。科學上，沙塵暴是沙粒和土粒的混合

物，因被猛烈強風吹上高空，令周圍能見度降至 1,000 米以下。華北的沙塵暴

一般藉着東北季候風由西向東移，在少數情況或向南移。沙塵暴的沙塵在移動

過程中，沙粒會遂漸沉降，經長距離抵達華南地區例如香港後，這些混濁氣團

已失去沙塵暴特性，而轉為漂浮於空中的沙塵。華北的沙塵暴通常不會對本港

的空氣質素有明顯影響。過去因內地沙塵引致的最高空氣污染指數為 2001 年錄

得的 109。2010 年 3 月 21 日至 23 日期間，因內地沙塵帶來高水平的可吸入懸

浮粒子所造成的嚴重空氣污染事故實屬前所未見。 
 
 
政府的工作 
 
5.  2010 年 3 月 21 日至 23 日的事故發生後，政府已進行檢討，而相關政

策局及部門亦已同意加強力度，處理嚴重空氣污染事故，包括與華北沙塵暴帶

來的沙塵天氣引致的罕見嚴重空氣污染。有關詳情載於下文第 6 至 12 段。 
 
監測嚴重空氣污染事故 
 
6.  環境保護署（環保署）利用轄下的空氣質素監測網絡3，持續監測本港

空氣質素。該署每小時公布即時的一般空氣污染指數及路邊空氣污染指數，同

時提供空氣污染指數預測，並在其下網頁及互動錄音系統（2827-8541）提供有

                                                 

2  高空氣污染指數的常見成因包括在不利污染物消散的天氣下出現高水平的臭氧、二氧化氮和可吸入懸浮粒

子，例如在逆溫情況和附近有颱風帶來下沉氣流而引致靜風環境。在 2007、2008 及 2009 年，一般空氣污

染指數達 101 至 200 的日數分別為 21、21 和 22。 
 
3  環保署的空氣質素監測網絡由 14 個固定監測站組成。 
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關資料。環保署亦透過政府新聞署，每小時向傳媒發放最新的空氣質素資料報

告。 
 
7.      氣象情況可影響污染物擴散和傳送，因此亦會對空氣質素造成影響。

香港天文台（天文台）一直有向環保署提供氣象資料，以協助環保署評估及預

測本港空氣質素。鑑於在特殊情況下，華北的沙塵暴可能影響本港，兩個部門

已強化合作機制，以監察內地沙塵對空氣質素的影響。天文台會密切監察內地

和鄰近地區的沙塵暴報告，並每日定期向環保署提供額外的相關氣象資料，包

括氣團軌跡路線分析、衞星影像和周邊地區的沙塵天氣報告等。同時，環保署

會監察內地和台灣等鄰近地區的空氣質素資料，以及早察覺任何顯視鄰近地區

的空氣質素正受內地沙塵影響的跡象。 
 
通報及應對機制 
 
8.  如有嚴重空氣污染事故發生，或認為可能即將出現沙塵引致高空氣污

染指數情況，環保署會按需要發布新聞稿或安排新聞簡報會，通知公眾採取防

範措施，並向市民提供適當忠告。天文台則會在其天氣報告中適當地報導沙塵

引致的低能見度情況。 
 
9. 此外，政府會啓動應對機制。環保署會就有關情況通知相關政策局及

部門，包括教育局、社會福利署及勞工處，以向學校及服務單位發出相關資

料，以便他們採取防禦措施，並對僱主和戶外工人提供適當意見。 
 
10. 其他相關政策局和部門亦會採取相應行動。例如當一般空氣污染指數

達到「嚴重」水平時，康樂及文化事務署會在政府轄下康樂設施張貼告示，提

醒正使用或考慮使用該等設施的巿民注意空氣污染嚴重，並向他們提供一般性

的忠告。衞生署會向註冊西醫和中醫發出警報，並給予他們適當的健康忠告建

議。同時，醫管局會密切監察各公立醫院急症室的求診及入院人次。如服務需

求急增，醫管局會啟動所需的應急措施來處理增加的病人。   
 
紓緩空氣污染 
 
11. 此外，當空氣污染指數因高水平的可吸入懸浮粒子而處於「嚴重」 級
別時，食物環境衞生署會以洗街車加強沖洗繁忙街道。視乎個別污染事故的持

續時間和嚴重程度，環保署會考慮暫停運作化學廢物處理中心的焚化爐，並要

求兩間電力公司增加使用較潔淨燃料發電，以減少本地的廢氣排放。 
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其他措施 
 
12. 同時，政府已修訂向市民和對空氣污染敏感的人士，包括有呼吸和心

臟毛病的人士、兒童、長者及戶外工人提供的一般性的忠告（附件）。為進一

步改善空氣污染指數系統的運作，環保署委託了一隊本地大學的知名學者對指

數進行檢討，以更適時地就空氣污染對公眾健康的影響向市民提供建議。 
 
 
徵詢意見 
 
13.  請委員備悉本討論文件的內容。 
 
 
 
 
環境保護署 
2010 年 5 月 
 



附件 
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不同空氣污染水平對健康的可能影響及相關的健康忠告 

 
健康忠告 空 氣 

污 染 

水 平 

空 氣 

污 染 

指 數

對健康的可能影響 
對市民的忠告 對兒童和長者的 

附加忠告 

對戶外工作人士的 

附加忠告 

輕 微 0-25 對一般公眾沒有影響。

 
建議可如常活動。 沒有 沒有 

中 等 26-50 對一般公眾沒有影響。

 
建議可如常活動。 沒有 沒有 

偏 高 51-100 一般人的健康不會即時

受 到影響。 

 

但如果長時間處於這空

氣污染水平中，長遠來

說亦可能引致不良的影

響。 

 

不需採取即時預防行

動。 

 

但如果長年累月處於

這空氣污染水平中，長

遠來說亦可能引致不

良的影響。 
 

沒有 沒有 

甚 高 101-200 心臟病或呼吸系統毛病

（ 例 如 冠 狀 動 脈 心 臟

病、其他心血管疾病、

哮喘和慢性呼吸道阻塞

疾病包括慢性支氣管炎

和肺氣腫）患者的健康

心臟病或呼吸系統毛

病患者宜減少體力消

耗及戶外活動。他們在

進行體育活動前，宜徵

詢醫生意見，並在活動

期間多作歇息。 

兒童和長者宜減少體力

消耗及戶外活動。 
僱主應評估涉及大量

體力勞動的戶外工作

的風險，並採取適當的

預防措施，例如使用機

械輔助工具，以減少體

力消耗和安排適當的



附件 
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健康忠告 空 氣 

污 染 

水 平 

空 氣 

污 染 

指 數

對健康的可能影響 
對市民的忠告 對兒童和長者的 

附加忠告 

對戶外工作人士的 

附加忠告 

情況可能輕微轉壞。 
 
健 康 人 士 或 會稍感 不

適。 

 歇息時段，以保障僱員

的健康。 
 
患有心臟病或呼吸系

統毛病的戶外工作人

士，若對身體狀況是否

適宜戶外工作有疑問

或感到不適，宜徵詢醫

生意見，並將有關意見

通知僱主，以便作出合

適的工作安排。 
 

嚴 重 201-500 心臟病或呼吸系統毛病

（例如冠狀動脈心臟病

和其他心血管疾病、哮

喘及慢性呼吸道阻塞疾

病包括慢性支氣管炎和

肺氣腫）患者的健康情

況可能會明顯地受到影

響。 

心臟病或呼吸系統毛病

患者宜避免體力消耗及

戶外活動。 

 

市民宜減少體力消耗及

戶外活動。他們在進行

體育活動前，宜徵詢醫

生意見，並在活動期間

兒童和長者宜避免體力

消耗及戶外活動。 

僱主應評估戶外工作的

風險，並採取適當的預

防措施，例如使用機械

輔助工具以減少體力消

耗和安排適當的歇息時

段，以保障僱員的健

康。 
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健康忠告 空 氣 

污 染 

水 平 

空 氣 

污 染 

指 數

對健康的可能影響 
對市民的忠告 對兒童和長者的 

附加忠告 

對戶外工作人士的 

附加忠告 

健康人士普遍會感到不

適，包括眼睛不適、氣

喘、咳嗽、痰多、喉痛

等。 

 

多作歇息。 

 

戶外工作的人士，若對

其身體狀況是否適宜戶

外工作有疑問或感到不

適，宜徵詢醫生意見，

並將有關意見通知僱

主，以便作出合適的工

作安排。 

 

 
註： 由於每人的健康狀況不同，如有疑問或感到不適，應徵詢醫生意見。如你有吸煙習慣，應立即戒除 ! 
 
 
 
 
環境保護署 
2010 年 5 月 




