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立法會房屋事務委員會  
 

二零零九至一零年施政綱領  
有關房屋事務的措施  

 
引言  
 
 行政長官在 2009 年 10 月 14 日宣讀其 2009/10 年施政報告。

本文件旨在就施政報告和施政綱領中有關房屋事務在來年推行的新措

施和持續推行的措施，作出詳細介紹。  
 
新措施  
 
優  質  城  市   優  質  生  活  
 
提高所有新公共屋邨的綠化率至不少於 20%。另外，在可行的情況下，

為層數較少的樓宇設置綠化天台，並在個別試點工程實行垂直綠化。  
 
2. 由於提高綠化率有助紓緩都市熱島效應和提升環保效益，房屋

委員會 (房委會 )支持可持續發展委員會提出增加綠化率的建議，並計

劃在所有正在規劃和設計階段的新公共租住房屋 (公屋 )發展項目採納

20%或以上的綠化率。  
 
3. 我們將採納下列方法提高綠化率：  
 

(一 ) 在地面提供更多種植區；  
 
(二 )  綠化有蓋行人通道、層數較少的樓宇、停車場及 /或行

車通道的天台或上蓋；及  
 
(三 ) 在露天停車場，上落客貨處、緊急車輛通道及交通量

較低的區域鋪設草地。  
 
4. 我們已在數個剛落成的新項目，例如 2008 年初落成的清河邨

和將於 2009 年底落成的油麗邨第四期，試行垂直綠化，以求進一步提

升綠化率。我們亦會為在 2009/10 年度及以後落成的公屋項目層數較

少的樓宇設置綠化天台。  
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關  懷  社  會   投  資  社  會  
 
邀請非政府機構按優化安排伙拍屋邨管理諮詢委員會舉辦活動，促進

公共屋邨社區建設和睦鄰關係。  
 
5. 自 1995 年至今，屋邨管理諮詢委員會 (邨管諮委會 )一直就日

常管理事宜，提出建議和反映租戶的意見，並透過舉辦各種社區活動，

加強租戶對社區的歸屬感。而有鑑於非政府機構具有深厚的地區基礎

和豐富社會服務經驗，亦熟悉地區情況，能為公屋租戶提供更切合地

區需要和多元化的社會服務，房委會於 2009 年 7 月通過邀請非政府機

構舉辦邨管諮委會的活動，促進公共屋邨社區建設和睦鄰關係，使邨

管諮委會與非政府機構之間的合作能更規範化及更有效地進行。房委

會的角色在於擔當促成者，推動邨管諮委會與非政府機構建立伙伴關

係，亦會在有關安排推出後定期向各邨管諮委會主席收集有關舉辦活

動的資料及意見，並作出檢討，以提升優化安排的成效。  
 
持續推行的措施  
 
優  質  城  市   優  質  生  活  
 
採用綠化住區及健康生活的設計方針，以及確保有效和合理地運用房

屋資源，以推行可持續發展的公營房屋計劃。  
 
6. 為回應社會對環保和生活環境不斷提高的要求，房委會在設計

和興建新屋邨時，除了會繼續實施一系列環保措施及採用最新的設計

外，還會按照「實而不華」的設計原則和住宅面積編配標準，建立新

的「組合式單位設計」，以提高房屋整體設計和建造質素，既可令起

居空間更實用及更通風，亦能取得大規模生產所得到的經濟效益，從

而令建築工程更具成本效益。  
 
關  懷  社  會   投  資  社  會  
 
盡可能在依山而建的公共屋邨安裝連接公眾地方的升降機或自動扶

梯，以及在層數較少、沒有升降機設備的公屋加裝升降機，以方便公

屋居民上落。  
 
7. 為方便住在依山而建及沒有升降機設備的公屋居民的日常出

入，房委會正在一些公共屋邨的公眾地方或樓宇加裝升降機或自動扶

梯。計劃共分三個部分，共耗資 9 億 5 千萬元—  
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(一 ) 改善依山而建的公共屋邨内公眾地方的連接  
 
8. 房屋署會根據屋邨的地勢環境、邨内的長者及行動不便的租戶

人口、工程的可行性、以及居民的意見，為現有依山而建的屋邨加建

37 部升降機及自動扶梯。在葵涌邨、葵盛東邨和西環邨加建的升降

機，已分別於 2008 年底、2009 年 6 月及 7 月投入服務。房屋署亦計

劃在以下 18 個依山而建的公共屋邨加建升降機或自動扶梯：慈樂邨、

順天邨、坪石邨、平田邨、愛民邨、耀東邨、華富 (一 )邨、華富 (二 )
邨、天華邨、葵盛西邨、荔景邨、梨木樹邨、長青邨、石籬 (二 )邨、

長康邨、長亨邨、麗瑤邨及葵涌邨 (另一工程 )。  
 
(二 ) 改善居民出入所住樓層的升降機設備  

 
9. 房委會主要為樓齡超過 28 年、未有裝設升降機、樓高七層的

大廈進行加建工程，共涉及 43 部升降機。至今，在大興邨興偉樓加建

的兩部升降機，已於 2008 年底全面投入服務。至於在漁灣邨（漁豐、

漁安及漁泰樓）及梨木樹二邨第四座加建的升降機塔，工程正在進行

中。房屋署正硏究在以下沒有升降機的公屋樓宇加裝升降機：彩虹邨、

水邊圍邨、坪石邨、順安邨、和樂邨、白田邨、福來邨、梨木樹二邨

第一座、瀝源邨及葵盛西邨。  
 
10. 為加快安裝升降機並減低對居民的滋擾，房屋署參考了海外經

驗，引進最新技術，研發了「預製鋼材升降機塔建造法」，無須使用

混凝土，讓升降機的主骨架可預先在邨外的工地焊接，才運往屋邨，

用吊機將升降機塔放在已完成的地基上，省卻打樁工程，縮短建造時

間，並減低對居民的滋擾。此技術已率先在水邊圍邨碧水樓的加建升

降機工程中使用，效果令人滿意。房委會將大力推廣這個建造方法，

務求盡快改善居住環境。  
 
(三 ) 更新機齡達 30年或以上的升降機  

 
11. 為確保升降機日常操作安全順暢，房委會會按升降機的機齡及

耗損程度等因素決定更換有關的升降機，並在樓宇結構許可的情況

下，在更換升降機時一併在沒有升降機出入口的樓層加裝升降機出入

口。現時更新升降機計劃的進度良好，現正進行工程或正設計中的升

降機位於約 30 個屋邨內。  
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以平均大約三年的輪候時間為目標，繼續為有需要的家庭提供公屋。  
 
12. 政府資助房屋政策的重點，是要幫助沒有能力租住私人樓宇的

低收入家庭，為他們提供資助出租房屋，並把平均輪候時間維持在大

約三年 1。我們在來年會繼續致力維持在平均輪候時間方面的目標。截

至 2009 年 8 月底，一般申請者輪候公屋的平均時間為 1.9 年，長者一

人申請者的平均輪候時間為 1.2 年。在未來五年，房委會每年興建大

約 15 000 個新公屋單位。我們預計，這個新建屋量，連同估計每年從

現有公屋收回的單位，可使我們繼續履行在平均輪候時間方面的目

標。政府會繼續確保提供足夠土地，讓房委會持續推行公屋計劃。  
 
於二零一零年進行新租金調整機制下的第一次公屋租金檢討。  
 
13. 《二零零七年房屋（修訂）條例》引進以收入為基礎的新公屋

租金調整機制，已於 2008 年 1 月 1 日起實施。為提供一個適當的起點，

讓新租金調整機制有效運作，房委會於 2007 年 8 月把公屋租金調減了

11.6%。其後的調整將會以此經調低的水平為基礎，變幅會依據《房屋

條例》（第  283 章）第 16A(8)條所界定每次租金檢討的第一期間和第

二期間，兩個時段之間的收入指數變幅釐定。  
 
14. 在編製收入指數方面，房委會會採用從其公屋家庭收入調查蒐

集得來的收入數據。該調查以隨機方法每月選出公屋家庭 2，藉申報方

式蒐集每月家庭收入數據。根據《房屋條例》第 16A(7)條所訂，統計

處處長須就每次租金檢討計算有關的收入指數。首次租金檢討預料於

2010 年年中完成，屆時我們會向房委會、立法會及公眾交待檢討結果。 
 
優化公共房屋安排，以鼓勵家庭成員互相扶持及關懷長者。  
 
15. 為響應政府促進家庭和諧共融的政策，房委會於 2007 年 5 月

及 2008 年 10 月檢討了公屋編配政策，並通過了多項優化計劃，幫助

建立以家庭為核心的支援網絡，進一步鼓勵年青家庭與年長父母或受

其供養的年長親屬等一同生活，加強照顧，促進家庭和諧共融。最新

的優化計劃已於 2009 年 1 月全面實施，即把「家有長者優先配屋計劃」

和「新市樂天倫優先配屋計劃」合併為「天倫樂優先配屋計劃」。自

2007 年 10 月至今，各項優化安排的反應理想，受惠家庭數字如下—  
 
 
 

                                                 
1 不適用於非長者一人申請者。 
2 房委會每個月以隨機抽樣方式選出約 2 000 個公屋家庭，即每年樣本總數約 24 000 個公

屋家庭。每個公屋家庭在為期 12 個月內不會選出多過一次。  
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優化的公屋安排(直至 2009 年 7 月) 受惠家庭  

天倫樂優先配屋計劃 3 約 10 7204 

天倫樂加戶政策  約 3 650 

天倫樂調遷計劃  約 830 

天倫樂合戶計劃  約 230 

合共  約 15 430 

 
16. 房委會繼續檢討各項計劃的進展，進一步改善上述措施，促進

家庭成員互相扶持及關懷長者。  
 
繼續協助香港房屋協會推展位於北角丹拿道的一項長者屋計劃。  
 
17. 政府已於 2008 年 9 月原則上批准香港房屋協會 (房協 )在其北

角丹拿山邨舊址發展一項新的長者住屋計劃。該項長者住屋計劃包括

約 500 個長者租住單位，以及多項支援服務和設施，預計於 2013 年底

落成。我們會聯同有關決策局和部門繼續協助房協推展這項目。  
 
發  展  基  建   繁  榮  經  濟  
 
分批推售餘下的「剩餘居屋單位」。  
 
18. 房委會已計劃由 2007 年起，把其持有的約 16 600 個剩餘「居

者有其屋計劃」（居屋）單位，有秩序地分批出售予綠表及白表申請

者。房委會已分别在 2007 年 5 月，2007 年 12 月，2008 年 6 月及 2008
年 12 月完成第一至第四期的銷售工作，售出合共 11 277 個單位，並

將於 2009 年 10 月底推售第五期合共 1 392 個單位 (即油塘油翠苑一期

的 370 個單位以及 1 022 個分布於七個屋苑的零散單位 )。房委會計劃

在推出第五期後，把尚餘約 4 000 個剩餘居屋單位，由 2010 年起有秩

序地推出。房委會會參考第五期的銷售結果，並考慮當時的市場情況，

制定詳細的銷售計劃。  
 
 
 
運輸及房屋局  
二零零九年十月  
 
                                                 
3 包括原有的「家有長者優先配屋計劃」和「新市樂天倫優先配屋計劃」。  
4 當中有約 3 100 戶已獲編配公屋單位。  


