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對社會福利長遠規劃立場書 

 
老人權益中心(下稱本中心)由一群貢獻香港社會一生的基層老人所組成，成立的宗旨是

組織長者發展互助網絡，透過直接參與影響與長者有關的社會政策，推動香港的「灰權運動」。

中心過去一直要求政府設立全民退休保障制度，以長遠解決香港人口老化所產生的社會問題。 
 

最近社會福利諮詢委員會發表了一份「香港社會福利的長遠規劃」諮詢文件，內容雖然

指出人口老化問題日趨嚴重，但卻未就相關問題提出實際解決方案；我們對此感到非常失望。

因此，本中心再次促請政府正視人口老化及貧富懸殊問題，在本年度成立委員會，並展開研

究及設立全民退休保障制度。 
 
去年五月七日，中心長者與前任社會福利署署長余志穩開會，中心代表批評社署在十一

年前，〈即 1998 年綜援計劃檢討報告書〉，社署藉辭限制綜援申請人數及開支急升，要防止欺

詐及濫用情況惡化等理由，嚴格引入申請綜援的資格「加強資格審核機制，嚴格規定綜援申

請人，如與其他有入息的家庭成員同住和共用家庭設施，便須以家庭為單位提出申請。」 
 

正因社署在 1999 年修改了有關政策，令社會上數以十萬計「缺乏退休保障」的貧窮長者，

因為子女沒有足夠能力供養，但社署又限制「與子女同住長者不能獨自申請綜援」，令退休後

的生活長期陷入困境。事實上，自新政策實施後，不但沒有幫助有經濟困難的長者，更製造

家庭關係矛盾。中心十一年來爭取未有間斷，並以不同渠道向政府反映有關政策除了造成家

庭成員關係轉差之外，更迫使本來有心照顧父母的子女搬走，造成社區獨居長者的社區需要，

增加政府福利開支。然而，政府卻視若無睹，結果造成社會結構性問題；過去有不少長者先

後向政府作出「血的控訴」，若政府不正視這個政策對社會及家庭帶來嚴重性傷害，全港十幾

萬貧窮長者可能繼續以不同方式向政府作出抗爭！ 
 
此外，不少研究顯示，香港的長者貧窮問題已有惡化跡象，全港一百萬長者當中，已有

30 多萬生活於低收入的境況中，與 1998 年金融風暴後的數字比較上升超過三成。聯合國發

表的《2008／2009 年度世界城市狀況：和諧城市》報告更直指香港已成為全亞洲貧富懸殊最

嚴重的城市，堅尼系數高達 0.533。由此可見，香港的人口老化及貧富縣殊問題，已達到水深

火熱的程度，設立完善的退休保障制度，實在刻不容緩。 
 
會議當日，余署長曾向與會人士承諾會跟進有關政策檢討，事隔一年，余署長榮休，問

題仍未解決。最近，中心再次向新任社署署長聶德權反映意見，並促請跟進及全面檢討有關

政策。今天，本中心再次重申以下要求： 
 
1. 社署立即「公開檢討」實施十一年的「綜援計劃檢討建議」； 
2. 社署立即恢復「與子女合住長者」可以獨立申請綜援的權利； 
3. 促請政府正視人口老化及貧富懸殊問題，在本年度成立委員會，就安老政策進行具體規

劃，並展開研究及設立全民退休保障制度。 
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