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財務委員會  
工務小組委員會討論文件  

 
2011 年 6 月 1 日  

 

 
總目 708－非經常資助金及主要系統設備  
醫療資助金  

8 M A－ 明愛醫院第二期重建計劃  

 

 
請各委員向財務委員會建議，把 8 M A 號工程計劃的
核准預算費提高 5 億 150 萬元，即由 12 億 1,810 萬元

增至 17 億 1 ,960 萬元 (按付款當日價格計算 )，用以

進行明愛醫院第二期重建計劃的主要工程。  

 

 
問題  

 
 8 M A 號工程計劃的核准預算費，不足以支付核准工程的費用。  

 

 
建議  

 
2 .  食物及衞生局局長建議把 8 M A 號工程計劃的核准預算費提高 5 億

150 萬元，即由 12 億 1 , 8 1 0 萬元增至 17 億 1 ,960 萬元 (按付款當日價格

計算 )，用以進行明愛醫院第二期重建計劃。  

 
 
工程計劃的範圍和性質  

 
3 .  8 M A 號工程計劃的核准工程範圍包括－  

 
( a )  拆卸現有的懷明樓，並在原址興建 1 座新的日間醫

護／復康大樓，以設置 260 張療養／復康病牀、日

間醫護和臨牀支援設施；  
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( b )  平整工地和進行挖掘工程；  

 
( c )  進行打樁工程；  

 
( d )  翻新賽馬會懷愛樓，以重置懷明樓、懷安樓和懷仁

樓的設施，包括視像護理服務設施、專科護士辦公

室、社康護理辦公室、維修部、中央內務設施、保

安和交通服務設施、培訓和會議中心、圖書館、紅

十字會學校和員工更衣室；  

 
( e )  建造兩條連接橋，把懷信樓與新的日間醫護／復康

大樓和懷愛樓分別連接起來，並建造 1 條行人道，

連接懷義樓與懷信樓；  

 
( f )  拆卸懷安樓、懷德樓和懷仁樓，以闢設 1 個復康園

地 ， 並 進 行 戶 外 園 景 和 醫 院 通 道 及 出 入 口 改 善 工

程；以及  

 
( g )  為主要工程提供合約管理和工地監管方面的顧問服

務。  

 
明愛醫院現時設計和重建後擬議設計的平面圖，分別載於附件 1 和 2。 

 

 
理由  

 
4 .  2007 年 5 月 11 日，財務委員會 (下稱「財委會」 )批准把 8 M A 號
工程提升為甲級，按付款當日價格計算，估計所需費用為 12 億 1,810 萬

元。醫院管理局 (下稱「醫管局」 )在 2007 年 7 月就有關工程合約進行

招標，但在 2007 年 11 月取消該次招標，原因是收到的投標報價大大

超出工程計劃的核准預算費 1。醫管局其後採取以下行動－  

 
( a )  進行檢討，並作出結論，認為投標價格高於預期的

原因如下－  

 

1
 全 部 五 份合 格 的 標書 的 確 實投 標 價 格， 均 大 幅高 於 這 份工 程 合 約的 原 來 預算，

所超逾的款額達 5 . 0 8 億元至 6 億元不等 (工程合約原來預算的 4 8 %至 5 6 % )。  
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( i )  2007 年建築業興旺致令價格急漲；  

 
( i i )  競 投 者 提 高 投 標 價 格 ， 以 應 付 較 長 建 築 期 (由

2007 年年尾至 2012 年 )所出現的風險；以及  

 
( i i i )  醫管局的顧問估計工程計劃的預算費未能充分

反映市場情況。  

 
( b )  進行設計檢討工作。在檢討過程中，醫管局廣泛諮

詢醫院使用者的意見，在保留核准工程範圍的情況

下更有效運用新大樓的空間。醫管局同時亦趁機優

化設計，加入有關運作和環境上的最新考慮因素 (例

如在每一個病房小間提供洗手間作為加強感染控制

的措施 )。經過上述設計檢討後，新的日間醫護／復

康大樓的建築樓面面積減少了 4  600 平方米，由大約

59  100 平方米減至 54  500 平方米，樓層數目亦由 15

層減至 12 層，使大樓內的設施更為集中。新的日間

醫護／復康大樓的剖面圖和外觀構思圖，分別載於

附件 3 和 4。  

 
( c )  探討另一採購策略，透過數項較小合約代替單一合

約，以實施工程計劃。結論是這方法可增加投標的

競爭性、把投標者因合約期較長而在標價內加入額

外風險溢價的可能性減至最低，以及讓更多中小型

承建商參與。因此，醫管局把原有的單一工程分為

以下三組工程－  

 
( i )  第 一 組 工 程 ： 地 基 合 約 包 括 懷 明 樓 的 拆 卸 工

程、為新的日間醫護／復康大樓進行的平整工

地工程、地基工程／打樁工程，以及新升降機

大樓的建築工程；  

 
( i i )  第二組工程：主大樓工程合約包括興建新的日

間醫護／復康大樓和兩條連接橋，把懷信樓與

新的日間醫護／復康大樓和懷愛樓分別連接起

來；以及  
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( i i i )  第三組工程：餘下工程合約包括拆卸懷安樓、

懷德樓和懷仁樓；設置復康園地；進行户 外 園

景；建造一條行人道連接懷義樓與懷信樓和進

行通道及醫院出入口改善工程。  

 
最新進展  

 
5 .  我們在 2009 年 4 月 20 日就工程計劃的情況、經修訂的設計及將

採取的另一採購策略，向立法會衞生事務委員會 (下稱「事務委員會」 )

進行簡介。事務委員會備悉 8 M A 號的工程會採取另一採購策略重新招
標。醫管局隨即在 2009 年 6 月展開第一組工程。第一組工程的最新進展

如下－  

 
( a )  為方便病人、員工及訪客經永康街進入醫院範圍而

進行的新升降機大樓工程已在 2010 年 4 月完成。這

項工程在拆卸懷明樓前完成，以便繼續提供以往一

直由懷明樓載客升降機所提供的通道；  

 
( b )  拆卸懷明樓的工程現正進行。拆卸樓內石棉物料工

程的時間較預期長。當中安全地清除石棉物料涉及

提交和審批工程細節的法定程序，以及其他預防措

施，例如在進行石棉消減工作前須舉行檢討會及進

行視察；分階段裝設密封裝置及進行排煙測試；以

及由註冊石棉顧問進行監管。現時所有含石棉的物

料已被清除，預計拆卸工程將於 2011 年 5 月底完成； 

 
( c )  預計為新的日間醫護／復康大樓進行的平整工地工

程，將於 2011 年 5 月底完成。這些工程包括建造鑽

孔樁牆和安裝石錨，以確保座落於山坡的明愛醫院

地 基 穩 固 。 由 於 這 些 工 程 遇 到 無 法 預 見 的 土 地 狀

況，主要是多個位置的巖層實際遠低於從工地勘測

結果推斷的水平，因而需要加深樁柱，導致上述工

程所需時間較預期長；以及  

 
( d )  當上文第 (b)項和第 (c)項工程完成後，新的日間醫護／

復康大樓的地基工程將於 2011 年 5 月底展開，預計

於 2011 年 10 月／ 11 月完成。  
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6 .  2011 年 1 月，醫管局就第二組工程 (即新的日間醫護／復康大樓的

建造工程 )進行招標。如撥款建議獲得批准，醫管局可以批出合約，待

第一組工程於 2011 年 10 月／ 11 月完成後，隨即展開這項工程。現時

的目標是在 2013 年 9 月前完成新的日間醫護／復康大樓的工程。醫管

局計劃在 2014 年年中完成第三組工程 (即設置復康園地以及進行餘下

工程 )。  

 
7 .  按照第一組工程的合約價值、第二組工程收到的投標報價，以及

對第三組工程所作的估計，我們估計 8 M A 號工程計劃的費用總額為

17 億 6 ,960 萬元 (按付款當日價格計算 )，較其原來預算費 1 2 億 6 , 8 1 0

萬元 (按付款當日價格計算 )超出 5 億 150 萬元。工程預算費的增加主要

是基於下列原因－  

 
( a )  自 2007 年年中以來主要建築材料價格上升，以致建

築成本上升，及對外部工程作輕微修改；以及  

 
( b )  價格調整準備增加。  

 
建築成本上升  

 
8 .  從政府統計處發表的建築費用指數所見，鋼筋、鍍鋅軟鋼和砂的

成本，在 2011 年 1 月已較工程計劃核准預算費所採用的 2006 年 9 月

的價格，分別上升了 84%、 38%及 98%。展示相關材料成本增加趨勢的

圖表，載於附件 5。上述原料是建造工程的主要元素，其成本上升導致

投標價大幅上升。再者，附件 6 所載由建築署編製的政府建築工程投

標價格指數 2顯示，在 2006 年第三季至 2010 年第四季期間，平均投標

價上升了約 69%。在採取上文第 4 ( c )  段所述的另一採購策略後，估計

因主要建築材料價格上升而導致建築成本增加的費用為 3 億 5 ,850 萬

元。  

 
9 .  此外，我們亦有需要在第三組工程進行額外外部工程，以配合運

作需要及回應有關當局的要求。這些工程包括重置受工程計劃影響的

熱水喉管；裝設外部 U 型槽管以進行水管維修工程；拆卸及重置正門

入口牌匾；以及進行斜坡改善工程。這些額外工程在原來的預算中並

未有預留款項，估計所需費用為 1 ,000 萬元。   

 

 

2
 投標價格指數是建築署根據獲接納標書的數據所編製的每季指數。  
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價格調整準備增加  

 
10 .  因應工程預算費用的上升，價格調整準備亦相應增加。此外，顧

及政府就公營部門樓宇和建造工程產量的趨勢增減率所作的最新一組

假設，我們認為有需要額外預留 1 億 3 ,610 萬元用作價格調整。  

 
以工程計劃節省費用作抵銷  

 
11 .  部分由上文第 8 至第 10 段所述的原因而引致價格的上升，可由為

配合明愛醫院的運作需要而減少搬遷安排所節省的 310 萬元抵銷。  

 

 
採取另一採購策略以減低工程費用  

 
12 .  採取另一採購策略，把工程計劃分為數項較小合約，增加了投標

的競爭性，同時亦把投標者因合約期較長而在標價內加入額外風險溢

價的可能性減至最低。就第二組工程而言，在 12 份收回的標書中，有

10 份標書的價錢較醫管局的顧問所作的估算為 低
3
。  

 
 
財務狀況檢討  

 
13 .  創辦明愛醫院的香港明愛承諾在 8 年內，就這項工程計劃的建設

費共 17 億 6 ,960 萬元 (按付款當日價格計算 )中分擔 5 ,000 萬元 (按付款

當日價格計算 )。在計及 5 ,000 萬元 (按付款當日價格計算 )的承擔費，以

及檢討工程計劃的財務狀況後，醫管局諮詢了建築署署長的意見，認

為有必要把 8 M A 號工程計劃的核准預算費提高 5 億 1 5 0 萬元，即由 12

億 1 ,810 萬元增至 17 億 1 ,960 萬元 (按付款當日價格計算 )，以支付工程

計劃的額外費用。建議增加的 5 億 150 萬元的分項數字如下－  

 

 

 

 

3
 在 2009年 4月 20日向事務委員會匯報時，當時經修訂的工程計劃預算費為 17億 8,940

萬元 (按付款當日價格計算 )，較現時估計的 17 億 6,960 萬元 (按付款當日價格計算 )  為

高 。  
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因素  

 

按付款當日  

價格計算  

建議增加／ 

節省的款額  

(百萬元 )  

佔總共增加／ 

節省款額的  

百分率  

 

%  

增加費用的原因－     

( a )  建築成本上升  358 .5   71  

( b )   額外外部工程  10 .0   2  

( c )  價格調整準備增加  136 .1   27  

(d )  增加的費用總額  

( d = a + b + c )  

504 .6   100  

部分因下列項目得以  

抵銷－  
   

( e )  從 搬 遷 工 作 所 節 省 的

費用  
3 . 1   100  

( f )  建議增加的費用  

( f = d - e )  

501 .5    

 
這項工程計劃的現金流量和價格調整準備載於附件 7，而工程計劃的原

來預算費與修訂的預算費的分項數字比較，則載於附件 8。  

 
14 .  收到第二組工程的投標報價後，大部份包括在修訂預算費內

的建築費 (即 9 2 % )已被確定。因此我們相當肯定建議的修訂核准預算費

能支付是項工程的所有必須開支。  

 

 
對財政的影響  

 
15 .  如撥款建議獲得批准，醫管局會作出分期開支安排如下－  
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年度  

 

百萬元  

(按付款當日價格計算 )  

 
8MA 號工程計劃下  

的撥款  
總建築費用  

截 至 2011 年 3 月 31 日 4  147 .1    159 .6   

2 0 1 1 - 2 0 1 2   1 8 8 . 5    1 9 4 . 7   

2 0 1 2 - 2 0 1 3   8 0 9 . 6    8 1 5 . 7   

2 0 1 3 - 2 0 1 4   4 7 8 . 9    4 8 5 . 1   

2 0 1 4 - 2 0 1 5   5 6 . 0    6 2 . 2   

2 0 1 5 - 2 0 1 6   3 5 . 3    4 1 . 5   

2 0 1 6 - 2 0 1 7   4 . 2    1 0 . 8   

總額   1 , 719 .6    1 , 769 .6   

 
16 .  提高工程計劃核准預算費的建議不會引致任何額外的經常開支。  

 

 
公眾諮詢  

 
17 .  醫管局已在 2006 年 10 月 17 日就擬議工程計劃諮詢深水埗區議

會。該區議會議員支持擬議工程計劃。醫管局先後在 2007 年 5 月 31 日、

2008 年 9 月 17 日、 2009 年 6 月 25 日和 2 0 1 0 年 6 月 29 日，向深水埗

區議會匯報這項工程計劃的進展。深水埗區議會議員在 2010 年 6 月 4 日

參觀明愛醫院期間，亦聽取了有關這項工程計劃的簡介。  

 
18 .  我們在 2007 年 1 月 8 日首次諮詢事務委員會，委員支持擬議工程

計劃。我們在 2009 年 4 月 20 日向事務委員會報告工程計劃的情況。

委員備悉經修訂的設計和另一採購策略，並認為我們應加快推行工程

計劃，以應付長遠的服務需求。我們在 2011 年 5 月 9 日向事務委員會

報告工程計劃的最新財務狀況及進 展，委員支持提高工程計劃核准預

算費的建議。  

 

 
 

4
 這是截至 2011 年 3 月 31 日的實際開支。  
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對環境的影響  

 
19 .  提高工程計劃核准預算費的建議不會對環境造成任何影響。  

 

 
節能措施  

 
20 .  這項工程計劃已採用多種節能裝置，包括－  

 
( a )  使用淡水蒸發式冷卻塔的水冷式製冷機；  

 
( b )  冷水循環系統自動監控系統；  

 
( c )  空氣供應自動監控系統；  

 
( d )  裝有二氧化碳感應器的清新空氣供應監控系統；  

 
( e )  在停車場內裝設通風扇自動監控系統；  

 
( f )  可回收排氣中棄用熱能的熱能管道／熱交換器；  

 
( g )  自動冷凝器管道清潔器材；  

 
( h )  設有電子鎮流器的 T5 型節能光管和慳電光管，並以

用戶感應器和日光感應器控制照明；  

 
( i )  發光二極管出口指示牌；  

 
( j )  裝置熱泵，以提供家用熱水，以及用作空間供暖及

抽濕；  

 
( k )  升降機內設置自動開／關照明裝置及通風扇；以及  

 
( l )  為大型裝置設立的大廈能源管理系統。  

 
21 .  在再生能源技術方面，醫管局會採用太陽能照明裝置、附設於建

築物的光伏系統和太陽能熱水系統。  
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22 .  在綠化措施方面，醫管局會在天台及連接橋進行綠化工程。  

 
23 .  在 循 環 使 用 裝 置 方 面 ， 醫 管 局 會 設 置 雨 水 及 冷 凝 水 循 環 使 用 系

統，作園景灌溉用途。  

 
24 .  採用上述裝置的估計所需費用總額約為 1 ,420 萬元 (包括用於節能

裝置的 890 萬元 )，這筆款額已納入這項工程計劃的預算費內。這些節

能裝置每年可節省 12 .0%的能源消耗量，其成本回收期約為 3 .8 年。  

 

 
對文物的影響  

 
25 .  提高工程計劃核准預算費的建議不會影響任何文物地點，即所有

法定古蹟、暫定古蹟、已評級的文物地點／歷史建築、具考古價值的

地點，以及古物古蹟辦事處界定的政府文物地點。  

 

 
土地徵用  

 
26 .  提高工程計劃核准預算費的建議無須徵用土地。  

 

 
背景資料  

 
27 .  2007 年 5 月，財委會批准把 8 M A 號工程計劃提升為甲級；按付款
當日價格計算，估計所需費用為 12 億 1 ,810 萬元。  

 
28 .  提高工程計劃核准預算費的建議不涉及移走或種植任何額外樹木

的建議。  

 
29 .  提高工程計劃核准預算費的建議不涉及開設新職位。  

 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 
食物及衞生局  

2011 年 5 月  















P W S C ( 2 0 1 1 - 1 2 ) 11 附件 7  

8 M A－ 明愛醫院第二期重建計劃  

 
表 1－ P W S C ( 2 0 0 7 - 0 8 ) 9 號文件所載工程計劃的現金流量和價格調整  

準備  

 

年度  工程計劃的  

原來預算費  

(按 2006 年 9 月

價格計算 ) 
(百萬元 )  

原來的  

價格調整  

因數 † 

 

 

工程計劃的  

原來預算費 Ω  

(按付款當日  

價格計算 ) 
(百萬元 )  

價格調整  

準備  

(百萬元 )  

 

 

 X Y Z A=Z-X 

2 0 0 7 - 2 0 0 8  3 4 . 6  0 . 9 9 9 0 0  3 4 . 6  －  

2 0 0 8 - 2 0 0 9  6 6 . 0  1 . 0 0 6 4 9  6 6 . 4  0 . 4  

2 0 0 9 - 2 0 1 0  1 1 6 . 0  1 . 0 1 6 5 6  1 1 7 . 9  1 . 9  

2 0 1 0 - 2 0 11  4 7 5 . 7  1 . 0 2 6 7 2  4 8 8 . 4  1 2 . 7  

2011 -2012  398 .8  1 .03699  413 .6  14 .8  

2 0 1 2 - 2 0 1 3  1 0 2 . 1  1 . 0 5 5 1 4  1 0 7 . 7  5 . 6  

2 0 1 3 - 2 0 1 4  1 6 . 5  1 . 0 7 6 2 4  1 7 . 8  1 . 3  

2 0 1 4 - 2 0 1 5  1 2 . 8  1 . 0 9 7 7 7  1 4 . 1  1 . 3  

2 0 1 5 - 2 0 1 6  6 . 8  1 . 1 1 9 7 2  7 . 6  0 . 8  

總計  1 ,229 .3   1 , 268 .1  38 .8  
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表 2－ 因 應 工 程 計 劃 的 最 新 預 算 費 和 最 新 價 格 調 整 因 數 而 計 算 的 最 新

現金流量和價格調整準備  

 

年度 工程計劃的 

最新預算費 

(按 2010 年 9 月 

價格計算) 

最新價格 

調整因數 

(2010 年 

9 月)* 

工程計劃的 

最新預算費 

(按付款當日

價格計算) 

最新價格 

調整準備 

(百萬元) 

 

淨增減的 

價格調整 

準備 

(百萬元) 

 (百萬元)  (百萬元)   

 (a)  (b)  (c)  (d)  (e)  

截 至 2011 年

3 月 31 日  
 159.6^ －   159.6 

2011-2012  186.3 1.04525  194.7 

2012-2013  740.6 1.10143  815.7 

2013-2014  417.5 1.16201  485.1 

2014-2015  50.7 1.22592  62.2# 

2015-2016  32.1 1.29335  41.5 

2016-2017  7.9 1.36448  10.8##

(d)=(c)-(a) 
(e)=(d)-A
[見表 1] 

 

總計  1,594.7   1,769.6 174.9 136.1 

註：  

†  2007 年 4 月採用的價格調整因數，是按當時政府對 2007 至 2016 年

期間公營部門樓宇和建造工程產量價格的趨勢增減率所作的最新

假設而制定。  

 
Ω 工程計劃的原來預算費為 12 億 6,810 萬元，當中包括 8MA 號工程

計劃的核准預算費 12 億 1,810 萬元，以及由明愛醫院所承擔的 5,000

萬元。  

 
*  2011 年 3 月採用的價格調整因數，是按公營部門樓宇和建造工程

產量價格的最新變動而制定，即假設在 2011 年上升 5%，以及由

2012 年起每年上升 5 .5%。  

 
^  截至 2011 年 3 月 31 日，按付款當日價格計算的實際開支為 1 億

5 ,960 萬元。  
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#  按付款當日價格計算，2 0 1 4 - 1 5 年度經修訂的最新預算費在四捨五

入前為 6 ,215 萬元。  

 
##  按付款當日價格計算，2 0 1 6 - 1 7 年度經修訂的最新預算費在四捨五

入前為 1 ,078 萬元。  
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工程計劃的原來預算費與最新預算費的比較  

 

 
工程計劃的原來預算費與最新預算費的比較如下－  

 

 (A) 

工程計劃  

原來預算費

(百萬元 ) 

(B) 

工程計劃  

最新預算費  

(百萬元 ) 

(B)-(A) 

差額  

 

(百萬元 ) 

( a )  搬遷工作和翻新工程 1  7 6 . 1  7 3 . 0  ( 3 . 1 )  

( b )  拆卸工程  31 .3  54 .3  23 .0  

( c )  地基工程／打樁工程  110 .3  222 .4  112 .1  

(d )  渠務和外部工程  58 .9  128 .9  70 .0  

( e )  建築工程  365 .4  489 .8  124 .4  

( f )  屋宇裝備  358 .3  386 .3  28 .0  

(g )  顧問費  

( i )  工程管理和合約管理  

( i i )  工地監管  

54 .5  54 .5  0 .0  

(h )  家具和設備 2  134 .4  134 .4  0 .0  

( i )  應急費用  40 .1  51 .1  11 .0  

( j )  價格調整準備  38 .8  174 .9  136 .1  

總計 1 ,268 .1  1 ,769 .6  501 .5  

 
2 .  關於 ( a )項 (搬遷工作和翻新工程 )，費用減少 310 萬元，是由於減

少搬遷安排，以配合明愛醫院的運作需要。  

 

 

1
 現有設施工程。  

2
 這項費用是根據暫定所需的家具和設備項目與其估計價格計算得出。  
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3 .  關於 ( b )項 (拆卸工程 )，費用增加 2 ,300 萬元，已顧及自 2007 年年

中以來上升的建築成本，並反映在第一組工程的合約價值內。此外，

新增費用亦已顧及第三組工程的最新預算費。  

 
4 .  關於 ( c )項 (地基工程／ 打樁工程 )，費用增加 1 億 1 , 2 1 0 萬元，已顧

及自 2007 年年中以來上升的建築成本，並反映在第一組工程的合約價

值和第二組工程的投標報價內。  

 
5 .  關 於 ( d )項 (渠 務 和 外 部 工 程 )，費用增加 6 , 0 0 0 萬元，已顧及自

2007 年年中以來上升的建築成本，並反映在第一組工程的合約價值和

第二組工程的投標報價內。另外，費用增加 1 , 0 0 0 萬元，已反映在第

三組工程的最新預算費，用以進行在原來預算中並未有預留款項的額

外外部工程，包括重置受工程計劃影響的熱水喉管；裝設外部 U 型槽

管予水務署以進行水管維修工程；拆卸及重置正門入口牌匾；以及進

行斜坡改善工程。  

 
6 .  關於 (e )項 (建築工程 )，費用增加 1 億 2,440 萬元，已顧及自 2007 年

年中以來上升的建築成本，但由於第二組工程善用新的日間醫護／復

康大樓的實用面積，令建築樓面面積減少，部分的建築成本因而得以

抵銷。  

 
7 .  關於 ( f )項 (屋宇裝備 )，費用增加 2 ,800 萬元，已顧及自 2007 年年

中以來上升的建築成本，但由於第二組工程善用新的日間醫護／復康

大樓的實用面積，令建築樓面面積減少，部分的建築成本因而得以抵

銷。  

 
8 .  關於 ( i )項 (應急費用 )，費用增加 1 ,100 萬元，以便在預算中預留適

當款額，以應付無法預見的情況。  

 
9 .  關於 ( j )項 (價格調整準備 )，費用增加 1 億 3 ,610 萬元，是由於按合

約價格波動而預算須支付的款項增加所致。  
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