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2011 年 6 月 21 日  

討 論 文 件  

 

立 法 會 教 育 事 務 委 員 會  

落 實 「 課 本 、 教 材 和 學 材 分 拆 定 價 」 政 策 的 工 作 進 展  

 

目 的  

本 文 件 將 報 告 有 關 落 實「 課 本、教 材 和 學 材 分 拆 定 價 」政 策 的 工 作

進 展 及 將 會 推 出 的 相 關 措 施 。  

背 景  

2.   為 回 應 市 民 (特 別 是 家 長 ) 對 教 科 書 價 格 不 斷 上 升 的 關 注 ， 政 府 於

2008 年 10 月 成 立「 課 本 及 電 子 學 習 資 源 發 展 專 責 小 組 」（ 專 責 小 組 ），積 極

研 究 課 本 及 電 子 學 習 資 源 的 發 展 。 專 責 小 組 在 向 教 育 局 局 長 提 交 的 報 告

中， 就 課 本 方 面 建 議 實 施「 五 年 不 改 版 」及「 課 本 、 教 材 和 學 材 分 拆 定 價 」

政 策 （ 下 稱 「 分 拆 政 策 」） 等 措 施 。  

 
3.   教 育 局 已 在 2010/11 學 年 實 施 課 本 「 五 年 不 改 版 」 政 策 。 至 於 分 拆

政 策 ， 根 據 報 章 報 導 及 專 責 小 組 收 集 的 資 料 ， 包 括 向 家 長 、 業 界 諮 詢 所 得

意 見 顯 示 ， 現 時 出 版 社 向 學 校 免 費 提 供 的 教 學 資 源 多 於 實 際 所 需 ， 引 致 資

源 浪 費 ， 亦 導 致 課 本 價 格 不 斷 上 升 。 假 如 課 本 出 版 社 不 斷 附 加 這 些 教 學 資

源 以 促 銷 課 本 ， 並 將 免 費 教 學 資 源 的 製 作 和 銷 售 成 本 ， 納 入 課 本 的 開 發 成

本 內 ， 將 會 不 斷 加 重 課 本 加 價 的 壓 力 。 再 者 ， 由 家 長 承 擔 教 學 資 源 的 開 發

成 本 ， 並 不 合 理 。  

 

4.   因 此 ， 報 告 建 議 於 2010/11 學 年 開 始 推 行 分 拆 政 策 ， 貫 徹 落 實 於 所

有 課 本 ， 包 括 現 行 課 本 、 新 出 版 及 新 修 訂 課 本 。 消 費 者 委 員 會 亦 曾 公 開 要

求 出 版 商 盡 快 分 拆 課 本 及 教 材 。 而 廉 政 公 署 則 不 時 提 醒 學 校 及 教 師 不 可 接

受 出 版 商 的 饋 贈 ， 包 括 免 費 教 材 。  

 

5.   教 育 局 去 年 考 慮 到 出 版 商 提 出 需 要 處 理 教 科 書 牽 涉 的 版 權 的 問

題，因 此 同 意 將 分 拆 政 策 暫 緩 一 年 實 施，但 出 版 商 需 同 時 於 2010/11 學 年 凍

結 課 本 價 格 ； 有 關 決 定 當 時 亦 已 向 立 法 會 交 待 ， 出 版 商 亦 明 白 在 一 年 過 渡

期 後 ， 必 須 如 期 於 2011/12 學 年 執 行 分 拆 措 施 。  
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進 展  

實 施 分 拆 政 策  

 

6.   雖 然 社 會 各 界 ， 特 別 是 家 長 ， 對 課 本 減 價 及 教 材 訂 價 有 強 烈 訴 求 ，

但 書 商 仍 然 採 取 漠 視 民 意 的 態 度 ， 對 此 我 們 深 表 失 望 和 遺 憾 。  事 實 上，正

如 上 文 所 述 ， 分 拆 訂 價 政 策 原 定 在 去 年 推 行 ， 當 時 書 商 提 出 要 處 理 版 權 問

題，所 以 我 們 給 予 一 年 過 渡 期。不 過，最 近 書 商 又 同 樣 以 版 權 問 題 為 理 由 ，

提 出 由 2012 年 起 ，分 三 年 才 可 將 現 行 課 本 及 教 材 全 面 分 拆 訂 價 。對 於 書 商

採 取 「 一 拖 再 拖 」 的 態 度 ， 我 們 絕 對 不 能 接 受 。  

 

7.   假如本局同意讓出版商於下學年起再用三年時間落實分拆政策，則

由建議 2009/10學年推行分拆政策、加暫緩一年實施分拆政策、至再用三

年過渡期逐步分拆，已共五年；到時，課本「五年不改版」的時限亦已屆

滿，出版商已可將舊課本送審為改版或新修訂課本，變相就不用為這些舊

課本分拆訂價。  

 

8.   此 外 ， 教 育 局 已 於 2011 年 4 月 13 日 發 放 通 函 ， 向 學 校 公 布 ， 由 即

日 起 ， 學 校 不 可 接 受 及 不 應 向 課 本 出 版 社 索 取 與 課 本 相 連 的 教 材 和 學 材 。

此 外 ， 學 校 亦 不 可 接 受 出 版 社 及 零 售 商 的 任 何 捐 贈 或 其 他 形 式 的 利 益 ， 包

括 向 學 校 致 送 花 籃 和 接 受 奢 華 款 待 等 。  

 

臨 時 措 施  

 

9.   為 了 解 分 拆 安 排 對 學 校 的 影 響，教 育 局 局 長 於 5 月 11 至 20 日 期 間，

曾 與 百 多 間 中 、 小 學 各 科 的 科 主 任 會 面 。 他 們 均 表 示 支 持 分 拆 政 策 ， 並 指

出 出 版 商 送 贈 的 免 費 教 材 中 ， 只 有 小 部 分 常 用 ， 其 餘 大 部 分 的 教 材 均 不 合

用 ， 既 不 環 保 ， 又 造 成 浪 費 。 教 師 同 時 表 達 兩 項 最 迫 切 的 需 要 ：  

 

� 參 考 課 本 的 「 樣 版 書 」 以 選 購 新 課 本 ；  

 

� 參 考 課 本 出 版 商 編 製 的 試 題 庫 ，特 別 是 中 六 級 的 試 題 庫 ，以 協

助 學 生 應 付 來 年 舉 行 首 屆 的 中 學 文 憑 試 。  

 

 

10.   為 解 決 教 師 的 迫 切 需 要， 本 局 已 於 6 月 1 日 再 發 放 通 函， 通 知 學 校

今 年 將 採 取 特 別 措 施 ， 包 括 ：  

 

� 准 許 學 校 向 出 版 商 借 用 課 本（ 現 行 課 本、新 出 版 及 新 修 訂 課 本 ）

的 「 樣 版 書 」 供 教 師 作 選 書 之 用 ； 及  

 

� 准 許 任 教 中 六 級 的 教 師 ， 向 出 版 商 借 用 試 題 庫 ， 在 2011/12 學

年 使 用 。  

 



 3 

於 學 期 完 結 後 ， 學 校 必 須 將 以 上 「 樣 版 書 」 及 試 題 庫 歸 還 出 版 商 。 本 局 認

為 ， 這 些 臨 時 措 施 ， 將 不 會 影 響 課 本 價 格 ， 同 時 亦 符 合 分 拆 政 策 的 宗 旨 。  

 

改 良 「 適 用 書 目 表 」  

 

11.   聽 取 學 界 的 意 見 後，我 們 認 為，書 商 提 出 需 要 額 外 三 年 時 間 才 可 將

課 本 及 教 材 分 拆 定 價 ， 並 不 合 理 。 現 在 ， 我 們 要 求 書 商 用 一 年 時 間 ， 將 教

師 最 需 要 的 教 材 ， 包 括 ： 教 師 用 書 、 試 題 庫 、 聆 聽 光 碟 等 幾 個 主 要 項 目 ，

訂 價 出 售 。 教 育 局 已 多 次 保 證 ， 會 為 學 校 提 供 足 夠 資 源 購 買 教 材 。  

 

12.   2011/12 學 年 的 「 適 用 書 目 表 」， 已 於 5 月 31 日 上 載 教 育 局 網 頁 。

為 了 提 高 資 訊 的 透 明 度 ， 今 年 「 適 用 書 目 表 」 內 特 別 新 增 三 個 項 目 ：  

 

� 就 所 有 不 同 科 目 ， 將 去 年 和 今 年 的 課 本 價 格 作 比 較 ；  

 

� 分 開 列 出 「 有 分 拆 」 及 「 無 分 拆 」 教 材 和 學 材 的 課 本 ； 及  

 

� 加 入 課 程 發 展 處 現 有 的 網 上 教 學 資 源 。  

 

此 外，就 課 本 與 教 材 分 拆 事 宜 的 一 系 列「 問 與 答 」，亦 上 載 於 該 網 頁 ，以 供

參 閱 。  

 

學 校 購 買 教 材 的 津 貼 情 況  

 

13.   現 時 教 育 局 已 給 予 公 營 學 校 一 筆 資 源 （ 營 辦 開 支 整 筆 津 貼 ）， 靈 活

用 以 購 買 教 材 及 應 付 日 常 運 作 。 在 未 有 教 材 價 格 的 情 況 下 ， 指 學 校 沒 有 足

夠 資 源 購 買 教 材 ， 實 在 言 之 尚 早 。 教 育 局 已 再 三 表 明 ， 日 後 如 學 校 因 資 源

不 足 而 無 法 購 買 必 需 的 教 材 時 ， 教 育 局 是 責 無 旁 貸 ， 會 透 過 現 行 的 撥 款 機

制 增 撥 資 源 ， 以 確 保 學 校 有 足 夠 資 源 購 買 教 材 。 本 局 强 調 出 版 商 必 須 先 將

課 本 和 教 材 分 拆 訂 價，而 我 們 會 進 行 調 查，看 看 學 校 購 買 教 材 的 實 際 情 況 。 

 

建 立 一 站 式 平 台 （ 網 上 教 學 資 源 ）  

14.   由 出 版 商 製 作 並 隨 課 本 附 送 的 教 材，並 不 是 唯 一 的 教 學 資 源。多 年

來 ， 課 程 發 展 處 已 製 作 大 量 網 上 教 學 資 源 ， 有 些 出 版 商 不 願 涉 獵 的 課 程 ，

亦 是 由 課 程 發 展 處 外 判 大 專 院 校 製 作 整 套 教 材 供 教 師 使 用 ； 同 時 ， 亦 會 加

強 製 作 教 材 ， 並 特 別 針 對 中 六 級 教 師 的 需 要 ， 例 如 提 供 試 題 庫 ， 支 援 教 師

教 學 。 此 外 ， 教 育 城 網 站 亦 有 不 少 教 學 資 源 。  

15.   未 來 一 年，本 局 會 建 立 一 個 一 站 式 平 台，放 置 教 育 局 開 發 的 各 種 網

上 學 與 教 資 源 ， 方 便 教 師 使 用 ；  
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前 瞻  

為 課 本 及 教 材 市 場 引 入 競 爭  

16.  目 前，局 方 仍 會 努 力 與 出 版 商 磋 商 以 解 決 分 拆 問 題。假 如 出 版 商 在

一 年 後 仍 然 拒 絕 就 教 材 分 拆 訂 價 ， 本 局 會 即 時 招 標 出 版 課 本 和 教 材 ， 為 市

場 引 入 競 爭 。  
 

成 立 工 作 小 組  

17.  鑑 於 教 科 書 市 場 的 扭 曲 情 況 越 見 嚴 重 ， 本 局 已 成 立 一 個 工 作 小 組 ，

探 討 及 檢 視「 課 本、教 材 及 學 材 分 拆 訂 價 」政 策 所 衍 生 的 問 題，特 別 是「 適

用 書 目 表 」 的 運 作 方 式 ， 以 及 其 他 有 關 教 學 資 源 供 應 的 措 施 ， 以 確 保 為 學

校 提 供 優 質 及 物 有 所 值 的 教 學 資 源。工 作 小 組 已 於 6 月 11 日 召 開 第 一 次 會

議 ， 年 底 前 向 教 育 局 局 長 提 交 報 告 。  

18.   本 局 於 稍 後 時 間 再 向 立 法 會 滙 報 有 關 分 拆 政 策 的 最 新 情 況 。  

 

 
教 育 局  
二 零 一 一 年 六 月  




