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香 港 保 護 兒 童 會  
Hong Kong Society for the Protection of Children 

 

向 立 法 會 教 育 事 務 委 員 會 表 達  
對 檢 討 學 前 教 育 學 券 計 劃 的 意 見  

 

17.12.2010.  
 

教 育 統 籌 委 員 會 (教 統 會 )剛 於 2010 年 12 月 15 日 發 表 了「 學 前 教 育 學 券 計 劃 檢

討 報 告 」。教 統 會 轄 下 成 立 的「 學 前 教 育 學 券 計 劃 檢 討 小 組 」(檢 討 小 組 )限 於 政 府 委 託

時 的 職 權 範 圍 ， 多 次 表 示 只 能 檢 討 學 券 計 劃 ， 而 非 檢 討 學 前 教 育 。 學 券 計 劃 自 2007
年 起 推 行 超 過 三 年 以 來 ， 已 顯 示 有 其 結 構 性 不 足 ， 當 中 對 低 收 入 家 長 及 全 日 制 學 校 的

支 援 明 顯 不 足 及 嚴 峻 ， 本 會 謹 就 檢 討 報 告 建 議 及 仍 須 改 善 措 施 陳 述 如 下 ： - 
 

一 .  學 券 計 劃 之 可 短 期 改 善 措 施 ， 應 不 遲 於 2011/2012 學 年 實 施  
 

1.1 先 學 券 ， 後 減 免 : 使 低 收 入 家 長 真 正 受 惠 於 學 券  
 

雖 然 政 府 已 於 2009/2010 學 年 起 調 整 了 學 費 減 免 上 限，但 要 支 援 低 收 入 家 長 使 能

真 正 受 惠 於 學 券 ， 必 須 儘 快 理 順 學 費 減 免 的 計 算 方 式 ， 先 公 平 地 將 學 券 扣 減 學

費 ， 然 後 才 按 應 享 減 免 比 率 取 得 資 助 ， 才 能 有 效 實 踐 政 府 減 輕 家 長 負 擔 學 費 的

承 諾 。  
 

1.2 取 消 全 日 制 學 費 減 免 之 「 社 會 需 要 」 審 查  
 

為 保 障 低 收 入 家 庭 子 女 享 有 公 平 獲 得 優 質 幼 兒 教 育 的 機 會 ， 本 會 支 持 取 消 全 日

制 學 費 減 免 之 「 社 會 需 要 」 審 查 建 議 ， 只 以 入 息 審 查 作 為 申 請 幼 稚 園 半 日 或 全

日 學 費 減 免 計 劃 的 要 求 ， 以 撤 除 繁 複 申 請 程 序 產 生 的 關 卡 。  
 

1.3 予 全 日 制 幼 兒 學 校 公 平 及 足 夠 支 援 ， 給 予 每 年 一 筆 過 的 校 本 資 助 金  
 

全 日 制 幼 兒 學 校 須 投 入 較 大 的 營 運 資 源 ， 因 此 政 府 可 參 考 大 學 資 助 委 員 會 的 撥

款 機 制 先 例 ， 向 全 日 制 幼 兒 學 校 提 供 校 本 資 助 金 ， 以 因 應 校 本 需 要 而 增 聘 教 職

員 、 添 置 教 學 設 施 、 培 訓 教 師 。  
 

二 .  長 遠 改 善 幼 兒 教 育 政 策 及 聯 合 辦 事 處 的 角 色 的 運 作 功 能  
 

2.1 強 化 聯 合 辦 事 處 的 角 色 與 功 能  
 

雖 然 2005 年 協 調 學 前 服 務 已 統 一 幼 兒 教 育 的 管 理，所 成 立 的 聯 合 辦 事 處 在 協 調

兩 個 部 門 (教 育 局 及 社 會 福 利 署 )的 不 同 政 策 及 措 施 上 仍 須 加 強 一 站 式 職 能，減 少

不 必 要 的 行 政 重 複，例 如 :  簡 化 同 一 營 運 地 點 內 幼 兒 學 校 多 元 服 務 的 跨 部 門 交 代

工 作 ； 統 一 申 請 及 報 告 程 序 ， 並 加 強 支 援 及 發 展 幼 兒 學 校 去 發 揮 支 援 不 同 需 要

幼 兒 及 家 長 的 功 能 。  
 

2.2 必 須 全 面 檢 討 幼 兒 教 育 ， 訂 定 長 遠 政 策 與 規 劃 持 續 發 展 藍 圖 設 立 長 遠 發 展 規 劃

機 制  
 

本 會 認 為 教 育 局 不 單 要 考 慮 成 立 檢 討 報 告 (第 53 頁 )建 議 10 的 諮 詢 組 織 ， 更 必

須 儘 快 成 立 常 規 性 的 幼 兒 教 育 發 展 規 劃 機 制 ， 並 邀 請 幼 兒 教 育 不 同 持 份 者 代 表

及 跨 業 界 專 業 人 士，共 同 訂 定 幼 兒 教 育 的 長 遠 發 展 藍 圖。有 關 組 織 的 功 能 包 括 ： 
 

1.  訂 定 幼 兒 教 育 發 展 政 策 ；  
2.  進 行 人 力 資 源 規 劃 ， 包 括 ： 培 訓 、 提 升 師 資 、 確 立 專 業 發 展 階 梯 等 ；  
3.  檢 討 資 助 模 式 ；  
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4. 檢 視 教 育 服 務 質 素 及 專 業 承 托 ；  
5.  策 劃 跨 專 業 協 作 ， 支 持 綜 合 理 論 與 實 務 的 本 土 化 研 究 ；  
6.  推 動 家 長 教 育 。  
 

2.3 設 定 幼 師 薪 酬 架 構 及 鼓 勵 專 業 發 展  
 

配 合 幼 師 學 歷 提 升 ， 應 推 出 相 應 之 學 歷 、 資 歷 及 薪 酬 配 套 ， 吸 引 入 職 者 ， 同 時

令 幼 師 安 心 工 作 ， 減 低 業 界 流 失 。 本 議 會 認 為 政 府 應 重 新 檢 視 幼 兒 教 育 專 業 的

薪 酬 架 構 ， 尤 其 應 善 用 從 學 校 收 回 的 教 師 發 展 津 貼 盈 餘 ， 設 立 中 央 統 籌 的 幼 師

發 展 培 訓 基 金 ， 以 鼓 勵 幼 師 終 身 學 習 ， 長 遠 推 動 幼 兒 教 育 專 業 的 提 升 ； 並 且 資

助 科 研 項 目 ， 持 續 及 認 真 地 進 行 優 質 幼 兒 教 育 的 課 題 研 究 ， 使 有 效 支 持 本 港 的

優 質 幼 兒 教 育 發 展 。  
 

2.4 緊 接 現 時 學 券 制 計 劃 於 2011/2012 年 完 成 後 ， 成 立 基 金 持 續 資 助 幼 兒 教 師 進 修  
 

2.5 應 提 供 全 面 資 助 但 非 強 逼 的 幼 兒 教 育  
 

香 港 作 為 已 發 展 地 區 ， 對 幼 兒 教 育 及 照 顧 服 務 的 需 求 通 常 有 如 下 社 會 特 點 ：  
 

1. 高 比 率 的 女 性 勞 動 人 口  
2. 在 職 母 親 需 長 期 幼 兒 照 顧 服 務 ， 才 能 安 心 投 入 家 庭 以 外 的 經 濟 勞 動  
3. 高 比 數 的 弱 勢 社 群 (低 收 入 家 庭 、 單 親 、 新 到 港 兒 童 及 小 數 族 裔 等 家 庭 兒 童 ) 
4. 認 同 幼 兒 早 期 參 與 群 體 學 習 生 活 對 全 人 發 展 有 的 重 要 影 響  
5. 重 視 為 優 質 幼 兒 教 育 及 照 顧 服 務 能 為 兒 童 奠 定 終 身 學 習 的 基 礎，能 有 效 為 幼 兒

升 讀 小 學 作 好 準 備  
6. 相 信 幼 兒 不 論 家 境 貧 富，都 應 有 平 等 機 會 獲 得 優 質 教 育，使 其 天 賦 及 潛 能 得 以

發 揮  
 

瑞 典 及 美 國 進 行 的 研 究 証 明 接 受 幼 兒 教 育 可 增 強 學 習 能 力 ， 而 早 期 培 育 的 成 效

遠 超 過 它 的 成 本 。 本 港 社 會 經 濟 的 結 構 性 上 ， 貧 富 差 距 擴 大 ， 擬 透 過 經 濟 發 展

去 改 善 基 層 家 庭 收 入 之 滴 漏 效 應 假 定 已 失 效 ， 婦 女 的 角 色 變 化 、 低 出 生 率 、 雙

職 父 母 增 加 及 工 時 長 和 單 親 家 庭 增 多 ， 家 庭 缺 乏 支 援 和 失 衡 等 。 幼 兒 教 育 對 基

層 家 庭 更 顯 得 異 常 重 要 以 承 托 本 港 社 會 及 經 濟 的 未 來 發 展 。  
 

本 會 期 望 當 局 在 幼 兒 教 育 付 出 更 大 的 承 擔 ， 最 終 全 面 資 助 幼 兒 教 育 ， 修 正 市 場

化 對 幼 兒 教 育 發 展 的 扭 曲 狀 況 ， 保 障 幼 兒 獲 得 平 等 及 優 質 幼 兒 教 育 的 機 會 ， 幼

兒 的 潛 能 獲 得 充 份 啟 導 。  
 

2.6 應 及 早 展 開 研 究 全 面 資 助 幼 兒 教 育 及 制 訂 幼 兒 教 育 的 發 展 藍 圖  
 

檢 討 小 組 在 檢 討 報 告 中 表 示 「 收 到 一 些 超 越 其 職 權 議 題 時 ， 包 括 將 學 前 教 育 納

入 . . .全 面 資 助 學 前 教 育，及 制 訂 學 前 教 育 的 遠 景 …」 (第 21 頁 4.13 段 )，並 隨 即

在 其 建 議 一 提 出 「 因 應 宏 觀 環 境 的 發 展 ， 在 適 當 時 候 進 一 步 檢 討 幼 兒 教 育 」。  
 

2012 年 新 香 港 特 首 改 選 之 年 亦 同 時 在 現 時 學 前 教 育 學 券 計 劃 實 施 最 後 一 年 ， 亦

應 屬 於 「 宏 觀 環 境 的 發 展 」。 相 信 會 有 新 香 港 特 特 首 候 選 人 及 其 智 囊 樂 意 將 一 些

優 質 而 體 恤 雙 職 家 長 需 要 的 社 會 議 題 (包 括 :「 全 面 資 助 但 非 強 逼 幼 兒 教 育 」及「 制

訂 幼 兒 教 育 的 發 展 藍 圖 」 )作 為 政 綱 ， 以 具 抱 負 、 承 擔 的 取 態 來 善 用 香 港 政 府 豐

厚 的 財 力 ， 去 照 顧 所 有 18 歲 或 以 上 符 合 公 開 選 舉 選 民 資 格 的 幼 兒 家 長 的 共 同 訴

求 。 教 育 當 局 宜 立 即 就 此 議 題 展 開 研 究 ， 免 當 2012 年 7 月 1 日 新 香 港 特 首 改 選

並 登 場 後 ， 再 出 現 如 2007/2008 學 年 學 券 計 劃 初 推 出 時 的 急 就 章 的 倉 促 情 況 。  
 

~ 完  ~ 


