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公務員及資助機構員工事務委員會  

2011年 1月 17日舉行的會議  
 

有關公務員編制、實際員額、退休、辭職和  
年齡分布概況的背景資料簡介  

 
 

目的  
 
  本文件就公務員的整體編制、實際員額、退休、辭職和

年齡分布情況提供背景資料，並綜述委員在過往的討論中就有

關事宜所表達的主要關注。  
 
 
背景  
 
2.  公務員隊伍向行政長官負責，協助在任的行政長官及政

府制訂、解釋和執行政策，執行各項行政事務，向市民提供服

務，以及履行執法和規管職能。 1在公務員及資助機構員工事務

委員會 (下稱 "事務委員會 ")2010年 2月 22日的會議上，政府當局

就公務員的整體編制、實際員額、退休、辭職和年齡分布情況

向事務委員會提供 新的資料。下文第 3至 7段綜述相關的資料。 

 

編制和實際員額  
 
3.  公務員編制 (即公務員職位數目 )和實際員額 (即在職公

務員人數 )自 1983-1984年度以來的每年變動情況載於附錄 I。截

至 2009年 4月 1日，公務員隊伍的實際員額為 155 128人，佔香港

人口 (估計在 2009年年中為 701萬人 )約 2.2%及總工作人口 (估計

在 2009年年中為 376萬人 )約 4.1%。這些比率自 2006-2007年度以

來一直變化不大。  

                                                 
1 資料來源：立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件  
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退休和辭職的情況 

 
4.  在正常情況下，於 1987年後按可享退休金條款或公務員

公積金計劃聘請的文職職系公務員會在 60歲退休 2，而紀律部隊

職系人員則會在 55或 57歲退休。在 1987年前按可享退休金條款

聘請的公務員，如選擇繼續參加舊退休金計劃，一般會在 55歲
退休。至於選擇轉為參加新退休金計劃的公務員，則文職職系

人員可在 55至 60歲期間退休，而紀律部隊職系人員則可在 55至
57歲期間退休。  
 
5.  在 1983-1984至 2008-2009年度期間每年公務員退休時的

年齡分項數字載於附錄 II。推算會在未來 25年退休的公務員人數

載於附錄 III。此數字是按所有公務員均會任職至正常退休年齡

的假設而推算。根據現時公務員的年齡分布情況，政府當局預

期，退休公務員人數在未來 15年會持續增加，直至 2023-2024年
度為止。有關人數會由過去 5個年度每年平均約 3 200人，增至

2019至 2024年 5個年度每年平均約 6 700人。此情況主要是由於公

務員隊伍在 1980年代曾顯著增長所致。當局估計退休人數其後

會下降。  
 
6.  公務員離任的主因為退休，只有少數公務員是因為辭職

而離任。公務員在 1983-1984至 2008-2009年度辭職的按年情況載

於附錄 IV。  
 
年齡分布情況 

 
7.  公務員在 1983-1984至 2008-2009年度的年齡分布情況載

於附錄V。在 2006-2007年度，約有三分之二的公務員屬 40至 59歲
的年齡組別，餘下三分之一則屬 20至 39歲的年齡組別。在 20至
39 歲 的 年 齡 組 別 當 中 ， 屬 20 至 29 歲 年 齡 組 別 的 人 員 佔

2006-2007年度公務員總人數7.1%。隨着由2007年4月起逐漸全面

恢復公開招聘，政府當局已招聘更多 20至 29歲的年輕人為公務

員。在 2008-2009年度，這個年齡組別的人員佔公務員人數8.3%。 

 
 
公務員及資助機構員工事務委員會就公務員的整體編制、實際

員額、退休、辭職和年齡分布情況表達的主要關注  
 
8.  政府當局在 2010年 2月 22日向事務委員會簡介公務員的

整體編制、實際員額、退休、辭職和年齡分布情況。委員表達

的主要關注綜述如下。 

                                                 
2 資料來源：立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件  
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解決公務員接任問題的措施  
 
9.  對於當局預期退休公務員人數會由過去 5個年度每年平

均 約 3 200 人 大 幅 增 至 2019 至 2024 年 5 個 年 度 每 年 平 均 約

6 700人，事務委員會委員深表關注。  
 
10.  政府當局表示，公務員隊伍較為老化，主要是由於政府

在 1980年代因應推行地方行政等新政策措施而增聘公務員所

致。隨着由 2007年 4月起恢復公開招聘，政府已一直招聘公務員

填補因退休而懸空的職位。各政策局／部門亦已加強各層人員

的培訓工作，為員工執行其上一較高職級的職務作準備。此外，

公務員事務局局長亦每年與各政策局／部門的首長 少會晤一

次，商討高層人員的接任情況，以確保可適時採取行動解決這

方面的問題。政府當局認為，透過採取上述三管齊下的措施，

長遠而言應可避免出現接任問題。  
 
11.  部分委員認為，有關的接任問題可能難以透過培訓及恢

復招聘適時解決。他們詢問，政府當局可否採取例如從公務員

隊伍以外聘請人手填補入職職級以外的公務員職位等措施。  
 
12.  政府當局表示，若確實有接任問題，當局會進行公開招

聘，從公務員隊伍以外招聘人手填補高級職位。 近的一些例

子包括現任廣播處長、政府資訊科技總監及法律草擬專員的招

聘。然而，當相關的政策局／部門有合適員工準備好接任高層

職位時，現時擔任這些職位的人士便可能不獲續約。關於整體

的接任情況，由於紀律部隊在 1980年代曾迅速並大幅增聘人

手，為數相當多的初級和中級紀律部隊人員亦會在未來 5至10年
內達到 55歲的退休年齡。工務相關部門一些文職職系的首長級

職級亦有接任問題。為解決有關的問題，公務員事務局局長一

直與各有關政策局／部門密切聯絡，以改善接任情況。  
 
13.  部分事務委員會委員建議當局考慮順應全球趨勢，彈性

容許公務員把其退休年齡延遲 (例如至 65歲 )，讓政府當局有更多

時間處理接任問題。  
 
14.  政府當局表示，延遲公務員的退休年齡為一項十分複雜

的事宜，應予以審慎考慮。政府當局又指出，未來 20至 30年香

港勞工市場的供求情況及勞動人口的年齡分布情況，是部分相

關的考慮因素。此外，當局亦有需要考慮此項建議在財政方面

的影響，以及對在職人員晉升機會以致員工士氣的影響。此項

建議亦會對應屆畢業生的就業機會造成負面影響，兼且可能只
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是把目前的接任問題延後數年，而非真正將問題解決。然而，

公務員事務局事實上已着手就此課題進行了一些初步研究。政

府當局如認為有需要調整公務員的退休年齡，便會諮詢公眾。  
 
加強為員工提供培訓及職業發展計劃  
 
15.  部分事務委員會委員認為，導致接任問題的原因是當局

在 1999-2000至 2000-2001年度及在 2003-2004至 2006-2007年度全

面暫停公開招聘公務員。招聘較年輕的公務員不能即時解決有

關問題，因為日後當大量經驗豐富的公務員同時退休，當局未

必能及時培訓新聘人員，以解決保留中高層經驗的問題。  
 
16.  政府當局同意有需要確保下一梯隊的公務員有能力接

替其上司。當局並且指出，除了培訓新聘人員外，當局亦已加

強現有各級公務員 (尤其是具潛力執行較高級職務的中級公務員 )
的在職培訓。在職培訓涵蓋有關領導才能、人力資源管理及變

革管理的本地及海外培訓。個別政策局／部門亦為其員工提供

專業及功能培訓。在這兩類培訓中，剛退休或高級公務員的經

驗分享是極為重要的環節。此外，當個別政策局／部門透過工

作表現評核確定某些人員具有晉升潛質，亦會向他們提供度身

訂造的培訓。另一方面，當局已着力進行籌劃工作，為不同職

系和職級的人員提供嚴格的培訓及職業發展計劃。這亦是公務

員敍用委員會非常重視的其中一項事宜。  
 
 
立法會質詢 

 
17.  在 2010 年 5 月 26 日 的 立 法 會 會 議 上 ， 李 國 寶 議 員 就

2005-2006至 2009-2010年 度 的 公 務 員 人 數 提 出 一 項 質 詢 。 在

2010年 12月 1日的立法會會議上，吳靄儀議員就政務主任的離職

率提出一項質詢。上述質詢及政府當局的回應隨附於附錄VI，
供委員參閱。 

 
 
最新發展 

 

18.  政府當局已建議在事務委員會 2011年 1月 17日的下次會

議上，向委員匯報 新的公務員整體編制、實際員額、退休、

辭職和年齡分布情況。  
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有關文件 

 

政府當局就 2010年 2月 22日的事務委員會會議提供的資料文件  
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/papers/ps0222
cb1-1134-3-c.pdf 
 
2010年 2月 22日事務委員會會議的紀要  
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ps/minutes/ps201
00222.pdf 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2011年 1月 14日  



附件A

1983-84至2008-09年度公務員編制及實際員額
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資料來源：政府當局就 2010 年 2 月 22 日公務員及資助機構員工事務委員會會議提供的文件 (立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件 )的附件 A 
 

 

附錄 I 



附件C

註：圖表內「退休」一詞指正常退休和提早退休。

1983-84至2008-09年度每年公務員退休年齡分布
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資料來源：政府當局就 2010 年 2 月 22 日公務員及資助機構員工事務委員會會議提供的文件 (立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件 )的附件 C 
 
 

 

附錄 II 



附件D

註：依據在2009年3月31日的公務員年齡分布情況，以及公務員正常退休作出推算。

推算在未來25年內每五年的公務員退休人數
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資料來源：政府當局就 2010 年 2 月 22 日公務員及資助機構員工事務委員會會議提供的文件 (立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件 )的附件 D 
 
 

 

 
附錄 III 



附件B

註：圖表內「退休」一詞指正常退休和提早退休。

1983-84至2008-09年度每年公務員離職情況
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附錄 IV 

資料來源：政府當局就 2010 年 2 月 22 日公務員及資助機構員工事務委員會會議提供的文件 (立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件 )的附件 B 
 
 



附件E

1983-84至2008-09年度公務員年齡分組
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附錄 V 

資料來源：政府當局就 2010 年 2 月 22 日公務員及資助機構員工事務委員會會議提供的文件 (立法會 CB(1)1134/09-10(03)號文件 )的附件 E 
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