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「四合院 -民間組織互助平台」(下稱四合院) 的成立，是因應政府削減部分福利

開支，令自務組織缺乏資助及支持情況下，成立的一個民間資源共享及互惠互助

的平台，同時促進公民社會自主運作。以下是四合院對《香港社會福利長遠規劃》

報告書的回應。 

 

沒有實權 

如本組織去年六月的立場書要求一樣，勞福局在這次報告書中，仍沒有肩負起福

利規劃的責任，只是由沒有實權的社會福利諮詢委員會繼續進行研究，而且研究

範圍仍在勞福局及社署轄下的福利服務，根本無法制定宏觀福利政策，所研究之

結果，自然未能包含教育、勞工、房屋、醫療等重要的範疇，如人口老化問題，

只在福利層面上處理，即使事倍仍功半，更要花上龐大的開支，加重政府福利的

負擔。故社會福利諮詢委員會在職能上根本沒有職權及能力設計一份長遠及宏觀

的福利政策諮詢文件。 

 

缺乏長遠規劃 

過往福利規劃的五年計劃是有方向地帶領社會服務的發展，亦有具體的規劃和檢

討機制，讓資源能更有效地使用。但社會福利諮詢委員會堅持每年制定發展方

向，仍能制定長遠的計劃，並聲稱每年能更靈活、互動、具彈性及透明度地回應

社會問題，並單以僵化和欠缺彈性來批評過往 5 年計劃的規劃。回顧過去幾年，

政府為節省開支，只推行短線項目，令不少社會問題因為服務沒有足夠經費而停

止，而問題仍未解決。例如早幾年前推出「社區投資共享基金」或「攜手扶弱基

金」，全屬一筆過撥款，社福界因基金款項有限問題，未能計劃長遠的服務，令

服務可以持續發展。 

 

扭曲福利政策的精神 

報告書提及數個「指導原則」完全違反了福利精神。如認為有能者共同承擔費用

是不會影響最需要接受服務人士，付錢的服務與商業服務又有何分別呢？實際上

因為福利資助的削減，部份服務開始收取費用，基層市民無法享用服務，也加重

了中層市民的財政壓力。如地區長者中心向老人收取年費，用者才能享用基本的

優惠，單靠綜援金生活的老人，難以負擔活動的費用。還有就是政府與商界合作，

旨在減輕政府福利的開支，亦協助商界在社會上，建立正面的形象，鼓勵商界捐

款協助社會服務的發展。但過往的合作例子中，鮮見成功的例子，而且政府角色

模糊不清。如近兩年推行的關愛基金，商界反應冷淡，最後仍是政府使用大量公

帑才能推行計劃。 
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因此我們在此強烈要求 

1. 勞福局肩負福利規劃的責任，成立有各持份者參與的實權規劃及決策機制，

拒絕由社會福利諮詢委員會就長遠福利發展進行規劃。 

2. 參考過往的社會福利白皮書及五年計劃等制度，製訂具體方向、有服務規

劃、資源細節及落成規劃的具體時間表； 

3. 社會福利規劃的理念，必須改善資源再分配的制度，達致促進社會的公平、

公義為目標，但不應引入用者自費的原則。 
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