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立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會  

 

《 淫 褻 及 不 雅 物 品 管 制 條 例 》 檢 討  

 

 

目 的  

 

 本 文 件 向 委 員 匯 報《 淫 褻 及 不 雅 物 品 管 制 條 例 》(《 條

例 》 )檢 討 的 最 新 進 展 。  

 

背 景  

 

2. 在 規 管 發 布 物 品 方 面，政 府 一 貫 的 政 策 是 既 保 障 資 訊

流 通 和 言 論 自 由，亦 確 保 有 關 的 物 品 (尤 其 是 以 青 少 年 這 些 易

受 外 界 影 響 的 人 士 為 對 象 的 物 品 ) 能 夠 符 合 社 會 的 道 德 標

準 。 現 時 法 例 並 沒 有 規 定 物 品 在 發 布 前 必 須 送 檢 ， 但 發 布 人

有 責 任 確 保 發 布 物 品 符 合 法 例 規 定 。 《 條 例 》 便 是 落 實 這 套

政 策 的 法 例 。  

 

3. 鑒 於 公 眾 日 漸 關 注 淫 褻 或 不 雅 物 品 透 過 各 類 媒 體 流

傳，以 及 有 關 規 管 制 度 的 運 作，政 府 在 二 零 零 八 年 就《 條 例 》

展 開 了 全 面 的 檢 討 ， 並 建 議 進 行 兩 輪 公 眾 諮 詢 。 在 第 一 階 段

公 眾 諮 詢，我 們 就 七 個 與《 條 例 》運 作 有 關 的 主 要 範 疇 (包 括

定 義、審 裁 機 制、物 品 評 級 機 制、新 媒 體、執 法 工 作、刑 罰 ，

以 及 宣 傳 及 公 眾 教 育 )， 廣 泛 徵 詢 公 眾 的 意 見 。  

 

4. 我 們 出 席 了 逾 50場 會 議 及 論 壇 ， 會 見 了 約 2,200位 人

士，亦 收 到 超 過 18,800份 以 個 人 或 團 體 名 義 提 交 的 書 面 意 見 。

我 們 委 託 了 香 港 大 學 民 意 研 究 計 劃 進 行 公 眾 意 見 調 查 ， 蒐 集

公 眾 對 《 條 例 》 的 意 見 。 此 外 ， 我 們 亦 委 託 了 一 家 顧 問 公 司

協 助 整 理、歸 納 及 分 析 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 蒐 集 所 得 的 意 見。 

 

5. 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 在 二 零 零 九 年 完 成，並 在 同 年 發 表

了 諮 詢 報 告 。 我 們 亦 已 向 立 法 會 資 訊 科 技 及 廣 播 事 務 委 員
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會 ， 匯 報 有 關 諮 詢 結 果 的 重 點 。  

 

6. 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 中，公 眾 大 致 認 為《 條 例 》和 現

行 的 規 管 機 制 需 要 保 留 ， 但 公 眾 就 各 個 諮 詢 範 疇 所 提 出 的 意

見 均 出 現 重 大 分 歧，對 於 淫 褻 物 品 審 裁 處 (審 裁 處 )的 制 度，公

眾 亦 沒 有 明 顯 的 共 識 。  

 

淫 褻 物 品 審 裁 處 的 制 度  

 

現 時 制 度  

 

7. 根 據《 條 例 》成 立 的 審 裁 處 是 司 法 機 構 轄 下 的 一 個 專

責 審 裁 處 ， 負 責 裁 定 物 品 是 否 屬 「 淫 褻 」 或 「 不 雅 」 ， 並 在

這 方 面 獲 賦 予 專 有 法 定 權 力 。 除 執 法 機 關 之 外 ， 出 版 商 亦 可

在 發 布 物 品 前 ， 自 行 向 審 裁 處 呈 交 物 品 ， 以 評 定 類 別 。  

 

8. 審 裁 處 收 到 評 定 物 品 類 別 的 申 請 後，會 在 五 天 之 內 以

閉 門 形 式 進 行 初 步 聆 訊 ， 評 定 物 品 的 暫 定 類 別 。 若 沒 有 人 對

該 暫 定 類 別 提 出 異 議 ， 暫 定 類 別 將 會 確 認 為 物 品 的 最 終 評 定

類 別 。 若 有 人 要 求 覆 核 暫 定 類 別 ， 審 裁 處 會 安 排 公 開 的 全 面

聆 訊 ， 覆 核 評 定 類 別 。 審 裁 處 對 物 品 作 出 的 評 定 類 別 ， 包 括

暫 定 類 別 及 全 面 聆 訊 後 作 出 的 最 終 評 定 類 別 ， 均 屬 行 政 職

責 。 審 裁 處 是 以 一 個 行 政 審 裁 機 構 的 角 色 履 行 此 職 責 ， 只 能

在 《 條 例 》 賦 予 的 權 力 範 圍 內 運 作 。  

 

9. 若 有 人 在 民 事 或 刑 事 法 律 程 序 中，就 有 關 某 物 品 是 否

淫 褻 或 不 雅 的 問 題 提 出 異 議 ， 有 關 法 院 或 裁 判 官 須 將 該 物 品

轉 交 審 裁 處 作 司 法 裁 定 。 在 這 種 情 況 下 ， 審 裁 處 作 出 物 品 是

否 屬 「 淫 褻 」 或 「 不 雅 」 或 「 既 非 淫 褻 亦 非 不 雅 」 的 裁 定 ，

是 在 履 行 司 法 職 責 ， 擔 當 法 庭 的 角 色 ， 並 擁 有 相 關 的 司 法 權

力 和 權 限 。  

 

10. 審 裁 處 在 二 零 一 零 年 共 處 理 38, 350件 物 品，其 中 就 671

件 評 定 暫 定 類 別 ， 就 兩 件 舉 行 全 面 聆 訊 予 以 覆 核 ， 以 及 就

37,677件 進 行 司 法 裁 定。屬 行 政 職 責 的 案 件 在 審 裁 處 的 總 案 件

量 中 約 佔 2%。  
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第 一 階 段 公 眾 諮 詢 收 到 的 意 見   

 

11. 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 期 間，司 法 機 構 強 烈 和 原 則 上 反

對 現 時 由 審 裁 處 同 時 履 行 行 政 及 司 法 職 責 的 做 法 。 司 法 機 構

認 為 ：  

 

(a) 根 據《 條 例 》，審 裁 處 須 履 行 兩 項 不 同 的 職 責：第 一 ，

根 據《 條 例 》第 III部，審 裁 處 把 呈 交 的 物 品 評 定 類 別，

是 行 政 性 質 的 職 責 。 第 二 ， 根 據 《 條 例 》 第 V部 ， 審

裁 處 就 法 院 或 裁 判 官 在 民 事 或 刑 事 法 律 程 序 中 轉 交

的 物 品 作 出 裁 定 時 ， 審 裁 處 是 以 法 庭 的 角 色 作 出 裁

定 。  

 

(b) 一 個 司 法 機 關 履 行 行 政 性 質 的 職 責 可 能 會 影 響 司 法

獨 立 的 基 本 原 則。審 裁 處 作 為 一 個 司 法 機 關，要 履 行

管 制 淫 褻 及 不 雅 物 品 的 行 政 工 作 ， 實 非 適 宜 。  

 

(c) 審 裁 處 評 定 類 別 的 行 政 職 責 和 其 屬 司 法 性 質 的 裁 定

職 責 可 能 有 衝 突。同 一 樣 物 品 既 呈 交 審 裁 處 作 行 政 性

質 的 評 定 類 別，其 後 又 由 法 院 轉 交 審 裁 處 進 行 司 法 性

質 裁 定 的 情 況 時 有 發 生。雖 然 負 責 裁 定 程 序 的 審 裁 委

員 小 組 會 與 早 前 負 責 評 定 類 別 程 序 的 審 裁 委 員 小 組

不 同，但 審 裁 處 根 據 不 同 的 規 則 和 程 序，按 照 同 一 套

法 定 指 引 ， 就 同 一 物 品 相 繼 地 履 行 這 兩 項 不 同 的 職

責 ， 並 不 理 想 。  

 

(d) 審 裁 處 作 為 一 個 行 政 性 質 的 審 裁 機 構，履 行 現 時 評 定

類 別 的 程 序 亦 存 在 嚴 重 問 題。就 屬 行 政 性 質 的 評 定 類

別 職 責，由 審 裁 處 進 行 評 定 類 別、覆 核 和 重 新 考 慮 本

身 的 裁 決 這 幾 項 程 序，雖 然 由 不 同 的 審 裁 委 員 小 組 處

理，但 仍 然 引 來 批 評，指 審 裁 處 同 時 處 理 不 服 其 裁 決

的 「 上 訴 」 。  

 

(e) 秉 行 公 正 重 要，讓 人 清 楚 看 見 公 正 得 到 實 現 亦 同 樣 重

要。因 此，司 法 機 構 非 常 關 注 由 現 時 審 裁 處 的 法 定 架

構 引 起 的 觀 感 問 題。多 年 來，公 眾 對 審 裁 處 的 運 作 有

不 少 批 評。這 些 批 評 很 多 與 審 裁 處 同 時 擔 當 行 政 及 司

法 雙 重 角 色 這 種 不 理 想 的 法 定 架 構 有 關 。  
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(f) 屬 行 政 性 質 的 評 定 類 別 職 責 應 從 司 法 機 構 中 剔 除，其

下 的 審 裁 處 應 只 負 責 處 理 司 法 性 質 的 裁 定 工 作 。  

 

12. 二 零 零 九 年 一 月，香 港 大 律 師 公 會 在 書 面 意 見 中 表 示

同 意 司 法 機 構 的 意 見 ， 認 為 應 研 究 和 建 立 一 個 新 的 物 品 審 查

制 度，以 維 護 社 會 的 道 德 標 準。大 律 師 公 會 建 議 廢 除 審 裁 處，

如 在 法 律 程 序 中 出 現 物 品 是 否 淫 褻 ／ 不 雅 的 問 題 將 會 由 法 官

或 裁 判 官 負 責 裁 定 ， 並 可 由 一 個 諮 詢 委 員 會 或 由 一 般 公 眾 人

士 組 成 的 審 裁 小 組 協 助 。 另 外 ， 亦 可 參 考 紐 西 蘭 的 做 法 ， 成

立 一 個 獲 賦 予 專 有 法 定 權 力 的 評 定 類 別 機 構 ， 在 法 院 的 轉 介

下 或 自 行 決 定 審 查 物 品 的 問 題 。 若 然 繼 續 保 留 審 裁 處 作 為 司

法 機 關 ， 香 港 大 律 師 公 會 認 為 其 行 政 職 能 至 少 應 該 被 剔 除 ，

甚 至 廢 除 。  

 

13. 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 期 間，公 眾 較 少 就 審 裁 處 的 制 度

發 表 意 見 。 有 就 應 否 改 革 現 時 審 裁 制 度 提 出 意 見 的 人 ， 其 意

見 亦 不 一 。 有 意 見 認 為 應 保 留 現 時 的 審 裁 處 ， 但 應 改 變 審 裁

委 員 的 委 任 及 組 成 模 式 ； 亦 有 公 眾 建 議 免 除 審 裁 處 行 政 性 質

的 評 定 類 別 職 責 ， 並 由 陪 審 團 制 度 取 代 審 裁 處 審 裁 委 員 制

度 ； 更 有 意 見 認 為 可 廢 除 審 裁 處 ， 改 由 法 庭 裁 判 官 評 定 物 品

的 類 別 。 公 眾 亦 有 關 注 審 裁 處 的 運 作 事 宜 ， 例 如 裁 決 的 透 明

度 和 一 致 性 ， 以 及 審 裁 委 員 的 代 表 性 。  

 

14. 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 期 間，我 們 委 託 了 香 港 大 學 民 意

研 究 計 劃 進 行 了 電 話 公 眾 意 見 調 查 ， 成 功 訪 問 了 1,531人 ， 結

果 顯 示 ：  

 

(a) 78%受 訪 者 贊 成 增 加 聆 訊 時 的 審 裁 委 員 人 數 ， 由 暫 定

聆 訊 時 的 2 人 加 至 4 人 及 全 面 聆 訊 時 的 4 人 加 至 6 人； 

   

(b) 77%受 訪 者 贊 成 立 法 訂 明 每 次 聆 訊 都 必 須 將 某 些 指 定

界 別 人 士 (如 教 育 界 和 社 福 界 )納 入 審 裁 委 員 小 組 ；  

 

(c) 63%受 訪 者 贊 成 成 立 一 個 新 的 獨 立 審 裁 機 構 ， 負 責 評

定 物 品 的 暫 定 類 別，如 有 要 求 覆 核，由 審 裁 處 作 為 司

法 機 關 進 行 ；  
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(d) 58%受 訪 者 贊 成 以 陪 審 團 制 度 取 代 現 時 的 審 裁 委 員 制

度 (即 由 約 有 57 萬 人 的 陪 審 團 名 單 抽 取 審 裁 委 員 ， 而

不 是 由 審 裁 委 員 名 單 抽 取 )；  

 

(e) 43%受 訪 者 贊 成 增 加 審 裁 委 員 數 目 ， 由 現 時 的 300 人

增 加 至 500 人 ； 以 及  

 

(f) 40%受 訪 者 贊 成 廢 除 審 裁 處 ， 改 由 法 庭 裁 判 官 評 定 物

品 類 別 。  

 

調 查 結 果 顯 示 ， 公 眾 就 審 裁 處 制 度 有 不 同 的 建 議 ， 這 些 建 議

方 案 可 互 無 關 連 ， 甚 至 可 能 互 有 矛 盾 。   

 

15. 我 們 尊 重 司 法 機 構 和 法 律 界 的 意 見，並 一 直 和 司 法 機

構 緊 密 合 作 ， 研 究 不 同 的 改 善 方 案 ， 以 回 應 他 們 的 關 注 。 政

府 曾 在 二 零 零 零 年 建 議 改 革 審 裁 處 ， 設 立 由 政 府 委 任 的 評 定

物 品 類 別 機 制 以 取 代 審 裁 處 ， 卻 遇 到部份政黨的強烈反對。

政府會以社會意見為導向，就如何改革現時的審裁機制，提

供詳細建議並徵 詢 公 眾 的 意 見 。  

 

改 善 現 行 制 度 的 措 施  

 

16. 在 第 一 階 段 公 眾 諮 詢 期 間，有 很 多 受 訪 者 認 為，增 加

審 裁 委 員 總 人 數 ， 可 讓 更 多 人 參 與 審 裁 工 作 。 此 外 ， 部 分 審

裁 委 員 已 在 任 一 段 長 時 間 (有 些 超 過 10年 )，以 致 有 批 評 指 審 裁

處 被 一 小 撮 審 裁 委 員 支 配 。 為 加 強 審 裁 處 的 代 表 性 ， 並 給 公

眾 人 士 更 多 機 會 擔 任 審 裁 委 員 ， 司 法 機 構 已 決 定 把 審 裁 委 員

總 人 數 由 340人 增 至 500人，並 把 審 裁 委 員 的 委 任 期 限 為 九 年。 

 

未 來 路 向   

 

17. 政 府 當 局 和 司 法 機 構 過 去 一 直 緊 密 合 作，並 會 繼 續 商

討 以 盡 快 制 訂 改 革 審 裁 處 制 度 的 可 行 方 案 ， 在 第 二 階 段 公 眾

諮 詢 時 徵 詢 市 民 意 見 。  

 

 

商 務 及 經 濟 發 展 局  

二 零 一 二 年 一 月  


