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2012 年 3 月 1 日   
資料文件 
 

立法會財經事務委員會 
 

檢討進入市場準則 ── 

《銀行業條例》(第 155 章)附表 7 的建議修訂 
 
 
目的 
 

香港金融管理局(“金管局”)最近檢討《銀行業條例》(第155章)
附表7訂明的進入市場準則，以確定這些準則是否仍屬恰當。本文件

目的是向委員會成員簡述檢討結果及對《銀行業條例》(第155章)附

表7的建議修訂。 
 
 
背景 
 
2. 現行《銀行業條例》附表 7 第 13 段訂明以下適用於銀行的認

可準則── 
 

(a) 申請人須持有不少於 30 億港元客戶存款總額及不少於 40 億

港元總資產(稱為「規模準則」)； 
 
(b) 如屬在香港註冊成立的公司，申請人須符合以下其中一項條

件： 
 

(i) 已連續至少 3 年是一間接受存款公司或有限制牌照銀行

(或其中任何組合)；或 
 
(i i) 是在香港以外成立為法團的銀行的附屬公司或上述銀行

的控股公司的附屬公司，而該銀行已連續至少 3 年獲認

可在香港經營銀行業務(稱為「3 年期規定」)。 
 

3 年期規定的實際效果使海外銀行不能透過在香港直接註冊成立附屬

公司的方式來進入香港市場，而是必須經過設立分行，並連續 3 年經

營該分行後，才可申請在香港註冊成立。  
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3. 上 述 進 入 市 場 準 則 是 因 應 過 往 不 同 時 間 不 同 背 景 因 素 而 訂

立，目的是確保本地註冊申請人具備足夠規模才可升格為持牌銀行。 
 
4. 根據最近完成的檢討，金管局總結認為上述準則的限制已可

能不合時宜，使香港與其他國際金融中心相比處於劣勢。 
 
 
國際做法 
 
5. 金管局研究過英國、美國、澳洲及新加坡的發牌條件。整體

而言，上述地區實施的持牌銀行規定與金管局的相若，即申請人須遵

守一套準則，而該準則的目的是要確保申請人具備足夠的能力和可承

諾以持正和審慎的方式及專業能力經營業務，亦擁有充分財政資源。

然而，上述地區並無實施類似香港規模準則的規定。此外，有意到當

地設立據點的海外銀行只須符合各項適用規定，即可透過設立分行或

本地註冊附屬公司的形式自由進入當地市場，無須遵守如香港般的規

定，即須首先經營分行一段時間才可成立本地註冊附屬公司。 
 
6. 若要吸引國際銀行到此設立據點，香港的規模準則及 3 年期

規定，相較其他没有相關準則的國際金融中心，或會顯得失利。換言

之，保留上述準則可能影響香港的競爭優勢。 
 
 
進入市場準則   
 
規模準則 
 
7. 有關須持有不少於 30 億港元(或任何其他核准貨幣計算的等

額資金 )客戶存款 (剔除某些存款 )的規定，實際上使到部分金融機構

無法取得香港的銀行牌照，原因是這些機構的正常業務過程根本並不

包括接受存款，而當中不乏一些經營穩健完善的機構如大型國際投資

銀行。 
 
8. 金管局認為規模準則不是決定銀行財政實力的最佳辦法，而

還有其他更被廣泛接受用作衡量財政穩健程度的指標(例如根據巴塞

爾銀行監管委員會標準所訂的一級資本和資本充足比率)可以考慮。

由於上述所有因素已納入附表 7 最低認可準則內，金管局認為撤銷規

模準則應該不會影響香港銀行體系的穩定和有效運作。 
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9. 基於上述理由，金管局認為規模準則已不能發揮作為認可準

則的效用，並建議修訂附表 7 以撤銷規模準則。 
 
3 年期規定 
 
10. 與規模準則一樣，檢討涉及的其他國際金融中心並没有如 3
年期規定這類限制。此外，如上文所述，對於有意在香港成立本地註

冊的銀行附屬公司的海外銀行而言，3 年期規定實際上規定了它們必

須首先連續 3 年以分行形式經營，才可成立附屬公司(或須持續 3 年

經營接受存款公司或有限制牌照銀行才可申請銀行牌照)。金管局對

於這項限制是否必要或仍合時宜存疑。金管局對本地註冊機構實施的

監管控制，相較於對海外註冊機構的本地分行，其實更為緊密。例

如，金管局必須信納本地註冊機構維持依照《銀行業條例》下《銀行

業(資本)規則》計算的資本充足比率。然而，若有關機構在香港境外

註冊，只要其註冊地計算資本比率所用的方法與巴塞爾《資本協定》

所載相符，金管局一般都會接受用這些方法計算出的資本比率。若海

外銀行選擇以本地註冊而不是設立分行的形式進入香港市場，將可帶

來監管控制上的益處；尤其若海外銀行打算在香港經營零售業務，這

方面的益處則更明顯。就評估海外銀行擬設的本地註冊附屬公司的穩

健程度及能力而言，金管局認為以母公司的狀況及其可為附屬公司提

供的資源與支援作為評估基礎並無困難。 
 
11. 基於上述理由，金管局建議修訂《銀行業條例》附表 7 以撤

銷 3 年期規定。作出這項修訂後，海外銀行可透過設立分行或本地註

冊附屬公司的形式自由進入香港市場，使香港與其他主要國際金融中

心看齊。 
 
 
業界諮詢 
 
12. 金管局最近已徵詢銀行業務諮詢委員會、接受存款公司諮詢

委員會、香港銀行公會及存款公司公會對撤銷規模準則及 3 年期規定

建議的意見，結果獲得這些組織一致支持。 
 
 
前瞻 
 
13. 建議撤銷附表 7 所訂的規模準則及 3 年期規定，須按照《銀

行業條例》第 135(1)條獲得行政長官會同行政會議批准，並經過立
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法會先訂立後審議的程序。我們已展開法律修訂所需的準備工作，以

期於本立法年度內提交立法會進行先訂立後審議的程序。 
 
14. 我們相信上述修訂將有助理順香港的認可及進入市場準則，

並有利於具聲譽而經營穩健的金融機構到此設立業務據點，從而增加

銀行體系的廣度和深度，以及鞏固香港的國際金融中心地位。 
 
 
 
財經事務及庫務局 
香港金融管理局 
2012 年 2 月 23 日  




