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目的  
 
 本文件概述 2011 年首九個月的整體貪污情況和廉

政公署在未來一年推行的主要反貪措施。  
 
 
貪污舉報  
 
2. 廉政公署在 2011 年首九個月共接獲 3,009 宗貪污舉

報，較 2010 年同期錄得的 2,707 宗上升 11%；可追查的舉報

亦由 2,077 宗增至 2,314 宗，上升 11%。涉及私營機構的舉報

佔整體貪污舉報的 66%，涉及政府部門和公共機構的舉報則分

別佔 28%和 6%。  
 
3. 此外，與選舉有關的舉報共有 164 宗，當中 81 宗與

2011 年村代表選舉有關；49 宗與 2011 年區議會選舉有關；18
宗與 2010 年立法會補選有關；九宗與 2011 年鄉事委員會選舉

有關；兩宗與 2007 年區議會選舉有關；與 2008 年立法會選舉、

2010 年及 2011 年區議會補選有關的舉報則各佔一宗；其餘兩

宗涉及未指明的村代表選舉。在這 164 宗舉報中，可追查的舉

報共有 146 宗。  
 
4. 期內，共有 212 人在 110 宗與選舉罪行無關的案件

中被檢控，與 2010 年同期比較，被檢控人數和案件數目分別

下降 32%和 29%。檢控人數和案件數目下降的部分原因，是

由於在 2010 年有數宗涉及多名同謀人士的案件，致使該年的

檢控數目有所上升。截至 2011 年 9 月底為止，以人數和案件

數目計算，定罪率分別為 82%和 87%。  
 
 
貪污情況  
 
5. 廉署能有效遏止政府部門內的貪污活動，集團式貪

污並沒有死灰復燃的跡象。期內，涉及政府部門的貪污舉報上

升 2%（由 818 宗增至 831 宗），主要與濫用職權、初級政府人

員未經許可索取及／或接受貸款及疏忽職守等情況有關。  
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6. 涉及政府部門的舉報中，繼續出現不少普通法下的

「公職人員行為失當」罪行的個案，而這類個案在政府資助的

公共機構中亦有上升趨勢。這顯示公營機構貪污活動已由公然

行賄受賄，逐漸轉移成為不同形式的以權謀私或利益衝突行

為。  
 
7. 涉及公共機構的貪污投訴，下跌 3%，由 185 宗減至

179 宗；當中以涉及區議會的舉報最多（46 宗），主要與區議

員濫用職權、以詐騙手段申請發還營運開支等有關。其次錄得

較多舉報的公共機構包括醫院管理局、香港賽馬會、香港鐵路

有限公司和電視廣播有限公司。  
 
8. 涉及私營機構的舉報上升 17%，由 1,704 宗增至

1,999 宗；當中有關樓宇管理（842 宗）、建造業（125 宗）和

貿易業（ 123 宗）等界別的舉報，共佔私營機構貪污舉報的

55%。  
 
9. 處理涉及樓宇管理的個案佔用我們頗多資源。有關

舉報在過去九個月持續上升，接獲的舉報及可追查的舉報數目

分別上升 14% 和 13%。此類舉報大多數與業主立案法團的運

作或管理有關，且屬輕微或揣測性質。至於涉及較嚴重貪污指

控的個案，則多涉及業主立案法團成員與不良樓宇管理顧問、

承辦商及專業人士串同進行貪污勾當。  
 
10. 涉及貿易業界別的舉報，主要與收取供應商的非法

回佣、偽造帳目、將生意轉給競爭對手等情況有關。至於電器

店員收受「水貨客」的賄賂，協助他們大量購買智能電話和平

板電腦的案件，亦被廣泛報導。涉及建造業的舉報，則主要與

判授合約的不當行為和縱容承建商未達標準的表現有關。  
 
11. 廉署就對涉及燃油、食品供應和其他家居服務業的

舉報（ 66 宗）所進行的調查，揭示超市職員勾結水貨客炒賣

嬰兒奶粉的情況顯著增加。  
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12. 至於金融及保險業方面，涉及上市公司主席、董事、

專業顧問等高層管理人員以貪污手段進行上市詐騙及其他非

法活動的案件，仍然是廉署關注的範疇。其他高危範疇包括銀

行職員與商戶串謀騙取銀行貸款和其他信貸項目；保險代理以

虛假陳述向主事人詐騙佣金；以及涉及衍生權證買賣的串同貪

污欺詐行為。  
 
13. 整體來說，廉署打擊貪污的措施仍然奏效。具名舉

報貪污人士的比例高達 74%，顯示市民繼續鼎力支持廉署的肅

貪工作。  
 
 
主要措施  
 
選舉  
 
14. 過往的統計數字顯示，不少與選舉有關的投訴均屬

《選舉（舞弊及非法行為）條例》下性質較輕微的違規個案。

《選舉法例（雜項修訂）條例草案》於 2011 年 7 月獲得通過

後，涉及選舉申報書的輕微違規行為會按新安排處理，估計需

要廉署調查的個案應會減少。我們會在來年繼續與政制及內地

事務局和其他相關機構，包括選舉管理委員會、選舉事務處、

民政事務總署和律政司保持聯絡，以評估新安排對處理申報書

內的輕微錯誤或遺漏的成效。  
 
15. 隨著區議會選舉即將於 2011 年 11 月舉行，立法會

選舉和行政長官選舉亦將於 2012 年展開，我們會確保對選舉

中涉嫌貪污及非法行為作出有效的調查。在防貪方面，我們會

展開全面的教育宣傳計劃，以推廣「廉潔選舉」信息，並提醒

所有相關人士守法循規的重要性。我們會與民政事務總署攜手

合作，為新一屆的區議員及其助理舉辦一系列的研討會，以提

高他們在執行區議會職務和社區活動時的防貪意識。  
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企業管治與內部監控  
 
16. 廉署會積極協助不同機構提升企業管治與內部監

控，尤以涉及大量公帑的機構為主。此外，我們又會與本港

11 所高等教育院校合編一套《高等教育院校防貪指引》，以加

強院校的企業管治與內部監控。  
 
17. 廉署將與多個專業團體合作，協助從事檢測和認證

行業的公司推行《檢測和認證行業防貪指南》所建議的企業管

治作業常規。該指南由香港檢測和認證局、香港認可處和廉政

公署合作編製。  
 
18. 廉署又會為各體育總會編製一套《防貪錦囊》，以提

升它們的內部監控和管治；並向所有體育總會提供防貪服務，

以加強它們抵禦貪污的能力。  
 
商業道德  
 
19. 在加強向商界推廣商業道德工作方面，我們會與香

港銀行公會和香港金融管理局合辦一項為期兩年的防貪計

劃，以加強銀行界的誠信培訓。計劃包括修訂一套銀行管理人

員道德實務指南，以及為管理人員製作培訓套件和提供道德培

訓，以期協助銀行提升誠信管理。  
 
20. 廉署將繼續與廣東省和澳門的反貪機構合作，為中

小型企業，尤其是在珠三角地區經營的企業，編製防貪法律指

引，協助它們提高商業道德，進而增強該地區作為世界級商業

樞紐的整體競爭力。  
 
青年教育  
 
21. 我們會不斷努力，向青少年宣揚正確價值觀，並採

取目標為本策略，向不同階段的青年人推廣廉潔信息。我們將

會夥同一些知名的青年團體展開培訓計劃，向大專學生推廣道

德領導和正確價值觀。  
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22. 為培育中學校內的誠信文化，我們將會為初中學生

編製一套「生命與社會」培訓套件。培訓套件為新課程中的「個

人與群性發展」與「社會體制與公民精神」單元提供教學支援，

以及協助向中學生灌輸正確態度與價值觀。此外，廉署亦會製

作親子指引，載述親子專家、學者和青年工作者就如何向兒童

教授正確價值觀作出的建議。  
 
對外合作  
 
23. 廉署會繼續在國際舞台上擔當其反貪角色。應國際

反貪局聯合會的邀請，廉署將會在 2011 年 10 月於摩洛哥舉行

的國際反貪局聯合會第五次年會暨會員代表大會上，與各會員

分享有關追討資產的經驗。此外，我們會於 2011 年 12 月籌辦

國際廉政宣傳短片比賽暨工作坊，以支持國際反貪局聯合會實

施《聯合國反腐敗公約》。  
 
24. 廉署將於 2012 年 5 月在香港舉辦第五屆國際會議，

主題為「舊挑戰、新對策  – 因時制宜反貪腐」。現時科技發

展一日千里，全球愈趨一體化，而世界經濟正不斷受金融危機

和動盪所影響。是次會議主要針對這些情況，探討在這個瞬息

萬變的世界，採取新思維、新策略以應付不斷出現的貪污挑戰

的重要性。  
 
專業培訓  
 
25. 為應付愈趨複雜的貪污和相關罪行的調查工作，我

們將會繼續為廉署人員提供高質素的專業培訓和專門課程，以

加強他們的調查與管理才能。  
 
 
總結  
 
26. 廉署會繼續竭力全方位打擊貪污，並致力維護香港

作為一個公平公正的社會。我們會堅守廉署的優良傳統，本著

無懼無私的精神，戮力打擊貪污和維護香港的誠信文化。  
 
廉政公署  
2011 年 10 月  
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