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於禁毒處開設一個首長級丙級政務官常額職位  

 

 

目的 

 
  本文件旨在提供有關在保安局轄下的禁毒處開設一個

首長級丙級政務官常額職位的背景資料，並綜述立法會就此議

題進行的討論。  
 
 
背景 

 
2.  在 2008年之前，禁毒處只有一個首長級常額職位，即禁

毒專員，負責禁毒政策範疇。鑒於政府當局急需推展各項新的

禁毒計劃，並要加強協調各政策局／部門、非政府機構及社會

上相關各方的工作，以取得成果，政府當局自 2007年 9月起，作

出臨時和特別安排，為禁毒專員提供所需的首長級人員支援。

當局運用獲轉授權力，在 2007年 9月 3日至 2008年 3月 2日期間，

開設了一個首長級丙級政務官編外職位，協助禁毒專員制訂和

推出新的計劃和措施，強化禁毒政策和策略。其後，所需的首

長級人員支援便透過在政府內部重行調配現有人手來提供。  
 
3.  政府當局曾檢討臨時安排的成效，所得的結論是有關安

排長遠來說並不可行。青少年毒品問題專責小組 (下稱 "專責小組 ")
認為，打擊毒品問題並非短期或有時限的工作。毒品問題可視

為社會上較深層問題的表徵，例如青少年面對的青春期成長、

家庭和學校教育問題，以及一般的就業、毒品和罪案問題。有

關工作所須承擔的職責，以及所須具備的經驗和政治意識，超

越了對非首長級人員的一般要求。專責小組建議在禁毒處開設

一個首長級丙級政務官職位，提供所需的首長級人員支援，協

助禁毒專員打擊毒品問題，特別是推展專責小組所提出的建議。 
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保安事務委員會和財務委員會轄下的人事編制小組委員會的

商議工作 

 
4.  保安事務委員會曾於 2008年 12月 2日的會議上，討論

政府當局提出有關在保安局轄下的禁毒處開設一個首長級丙級

政務官常額職位的建議。  
 
5.  委員質疑是否有需要在禁毒處開設一個首長級丙級政務

官常額職位。委員察悉，出任該職位的人士除了執行禁毒工作之

外，亦須負責打擊清洗黑錢及恐怖主義融資活動的事宜。委員察

悉，政府當局亦建議由2009年1月開始，在財經事務及庫務局轄

下的財經事務科開設一個為期 24個月的首長級丙級政務官編外

職位，負責執行與加強本港打擊清洗黑錢及恐怖主義融資活動架

構有關的政策工作。有委員關注到，禁毒處首長級丙級政務官職

位的職責及職務，可能會與財經事務科的相關職位重疊。  
 
6.  據政府當局表示  ⎯⎯ 
 

(a) 作為附加於禁毒工作的職務，禁毒處過往亦須負責

打擊清洗黑錢及恐怖主義融資活動的事宜，而此方

面工作通常每年佔用了禁毒專員約 20%的資源。雖

然相關的整體政策協調工作已在 2008年 10月移交

財經事務及庫務局，但落實打擊清洗黑錢財務行動

特別組織有關非金融界別的建議，仍然是由禁毒處

負責。非金融界別包括律師、會計師、信託及公司

服務供應商、地產代理、寶石及貴重金屬交易商，

以及非牟利機構；  
 
(b) 禁毒處領導政府各政策局和部門及非政府機構制

訂策略和解決複雜事宜，以處理濫用藥物問題，此

方面的職責日益繁重。政府當局曾深入研究，保安

局現有其他首長級人員是否有餘力兼顧擬議職位

的職務。由於他們須全力處理其現有的工作，從運

作上而言，委實無法在不影響其本身職務的情況下

全面執行禁毒處所有範疇的職務；及  
 
(c) 鑒於所涉問題的複雜程度、工作量及工作的重要

性，如果沒有首長級人員支援，禁毒專員亦無法有

效推動和協調各方進行打擊毒品問題的工作。  
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7.  經考慮事務委員會的意見，政府當局其後把建議修訂為

開設一個為期 3年的首長級丙級政務官編外職位，並提交有關建

議，供人事編制小組委員會在 2009年 1月 14日的會議上審議。  
 
8.  委員質疑，在禁毒處開設一個首長級職位，能否為禁毒

工作帶來重大裨益。有委員建議政府當局在 3年後檢討該首長級

丙級政務官編外職位的工作成效。  
 
9.  據政府當局表示，在禁毒處開設一個首長級職位不可能

解決青少年吸毒問題涉及的所有複雜事宜，但額外的首長級人

員支援有助協調相關的政策局／部門、非政府機構及社會各界

的工作，使禁毒措施取得協同效應。專責小組在 2008年的工作，

已提高社會上對禁毒工作的一般認識。禁毒處正好藉此機會，

在得到社會支持的基礎上，推行並監督落實各項措施，以處理

吸毒問題，而額外的首長級人員支援對這項工作尤其重要。政

府當局會在 3年期結束後，研究擬議職位的成效，以及是否繼續

需要設立這個職位。  
 
10.  關於在 3年後就是否繼續需要設立擬議的首長級丙級政

務官職位進行的評估，委員關注當局會否制訂表現指標，以評

估禁毒處的禁毒工作在額外的首長級人員支援下取得的成效。  
 
11.  據政府當局表示，不能單靠呈報的吸毒人數評估其禁毒

工作的成效。雖然過去 10年的整體呈報數字有所下降，但青少

年吸毒者人數一直上升，而且亦有越來越多 "隱蔽 "個案。這些個

案可能在當局致力落實專責小組的建議後，會透過加強禁毒工

作辨識出來。在評估禁毒工作的成效時，可參考與吸毒問題有

關的一籃子指標 (載於附錄 I)。  
 
12.  財務委員會在 2009年 2月 13日的會議上批准了開設一個

首長級丙級政務官編外職位的建議。  
 
 
相關文件  
 
13.  相關文件已上載立法會網站，其一覽表載於附錄 II。  
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2011年 10月 26日  
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附錄 II 
 
 

於禁毒處開設一個首長級丙級政務官常額職位  
 

相關文件  
 
 

委員會  
 

會議日期  文件  

保安事務委員會  
 

2008年 12月 2日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

財 務 委 員 會 轄 下 的

人事編制小組委員會  
 

2009年 1月 14日  
(項目編號
EC(2008-09)14) 
 

議程  
會議紀要  
 

財務委員會  2009年 2月 13日  
(項目編號
FCR(2008-09)60) 
 

議程  
會議紀要  
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