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《 2013年除害劑 (修訂 )條例草案》委員會  
的背景資料摘要  

 
 

目的  
 
.  本文件載述《 2013年除害劑 (修訂 )條例草案》 (下稱 "條
例草案 ")的背景，並概述食物安全及環境衞生事務委員會 (下稱

"事務委員會 ")對政府當局提出修訂《除害劑條例》 (第 133章 )，
以實施《關於持久性有機污染物的斯德哥爾摩公約》(下稱 "《斯

德哥爾摩公約》")及《關於在國際貿易中對某些危險化學品和農

藥採用事先知情同意程序的鹿特丹公約》(下稱 "《鹿特丹公約》")
規定的建議所進行的討論。  
 
 
背景 

 
規管使用除害劑  
 
2.  除害劑通常用於住宅和公眾場所以防治蟲害，亦會用於

農業生產以提高產量和質素。現時，除害劑的進口、製造、銷

售、管有及供應受《除害劑條例》規管，而主要的執法機關是

漁農自然護理署 (下稱 "漁護署 ")。根據該條例，所有擬在香港售

賣的除害劑須向漁農自然護理署署長 (下稱 "漁護署署長 ")註
冊。除非獲漁護署署長發出牌照，否則任何人不得輸入、製造、

售賣或供應任何註冊除害劑。至於未經註冊除害劑，除非獲漁

護署署長發出許可證，否則該條例一律禁止其輸入、製造、售

賣、供應或管有。此外，《進出口條例》(第 60章 )規定每批進出

香港的除害劑，除屬過境性質或航空轉運貨物外，必須領有進

口或出口許可證。  
 
3.  除害劑只按其活性成分註 冊，並會在註冊後歸類為

第 I部 (即用型家居用除害劑 )或第 II部 (其他所有除害劑，包括供
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專業及園藝用途的濃縮型除害劑 )。據政府當局所述，漁護署只

會註冊世界生組織（下稱 "世"）歸類為低或中度毒性的除害

劑。至於世歸為劇毒類的除害劑，則不准註冊。  
 
2007年的建議  
 
4.  為改善對除害劑的監管，政府當局在 2007年提出一系列

立法建議，修訂《除害劑條例》及其附屬法例。這些建議的其

中一項目的是遵行《斯德哥爾摩公約》及《鹿特丹公約》下的

規定，以及引入除害劑產品註冊制度和使用者管制計劃。  
  
5.  許多本地除害劑供應商及除害劑使用者對擬議的產品

註冊制度及使用者管制計劃深表關注。本地供應商關注到，他

們將無法提供產品註冊所需的技術資料，因為只有外國製造商

才備有這些資料。因此，設立產品註冊制度會在無意間導致本

地市場出售的除害劑產品數目急劇下跌。至於建議的使用者管

制計劃，有意見關注到，發牌規定或會導致規模細小的防治蟲

害公司因經營成本高而被迫結業。施用除害劑的現職從業員亦

擔心，他們當中有不少人將因建議的使用者管制計劃下的培訓

要求過高而未能登記。有意見也關注到，是否有適合的培訓課

程提供予年老農戶及教育水平低的人士。  
 
2011年的經改善建議  
 
6.  在事務委員會 2011年 7月 12日的會議上，政府當局就其

管制除害劑的經改善方法向委員進行簡報。在經改善的做法

下，漁護署會繼續確保註冊除害劑可供公眾安全使用。至於非

註冊除害劑，漁護署會利用許可證制度，確保只有受過訓練的

專業人士才可處理它們。漁護署亦會繼續協助業界提升使用除

害劑的水平，當中包括：為施用除害劑的從業員設計合適的訓

練課程綱要；為防治蟲害公司及人員、體育用途草地管理人員

及本地農民等不同界別設立工作守則；以及加深市民對安全及

正確使用除害劑的認識。據政府當局表示，業界支持經改善的

做法，以及為遵行《德哥爾摩公約》及《鹿特丹公約》的規定

而建議的立法修訂。  
 
 
條例草案 

 

7.  政府當局於 2013年 1月 30日向立法會提交條例草案，旨

在修訂《除害劑條例》 (第 133章 )，以  
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(a) 實施《德哥爾摩公約》及《鹿特丹公約》的規定；  
 

(b) 規定該條例適用於政府；  
 

(c) 保 障 根 據 該 條 例 行 使 權 力 及 履 行 職 能 的 公 職 人

員，使其無須承擔法律責任；  
 

(d) 理順進入處所作例行視察的權力；  
 

(e) 修訂關於該條例下的上訴程序的條文；及  
 

(f) 作出相關、相應及雜項修訂。  
 
建議的主要特點詳載於條例草案的立法會參考資料摘要 (FH 
CR2/3231/03)。  
 
 
事務委員會進行的討論 

 
立法建議  
 
8.  部分委員察悉，《斯德哥爾摩公約》自 2004年 8月起已

擴展至香港特別行政區，他們認為政府當局為符合公約規定而

進行所需的立法工作需時過長。雖然委員要求當局盡早推行立

法建議，但他們亦促請政府當局諮詢業界，並在業界及公眾的

利益之間取得平衡。  
 
9.  部分委員察悉，條例草案主要只涵蓋與《斯德哥爾摩公

約》及《鹿特丹公約》有關的立法修訂，他們關注到政府當局

如何解決如使用者管制計劃及使用未經註冊除害劑的問題。政

府當局表示，使用者管制計劃已由特別為施用不同種類除害劑

的從業員而設的工作守則取代，而未經註冊除害劑的使用會由

許可證作出規管。由於這些經改善的措施屬行政性質，當局無

須進行立法修訂。  
 
10.  在察悉特別為從業員而設的工作守則屬自願性質後，有

委 員 建 議 把 工 作 守 則 納 入 條 例 草 案 ， 以 便 為 市 民 提 供 更 佳

保障。政府當局對此建議表示有所保留，理由是倘把工作守則

納入法例，便需就違規情況訂定罰則條文。委員要求政府當局

就把工作守則納入條例草案的建議進一步徵詢律政司的意見，

並於條例草案提交立法會時匯報有關意見。  
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為除害劑施用者提供的培訓  
 
11.  委員對為除害劑施用者提供的培訓表示關注，特別是那

些教育水平低的施用者，如本地農戶及防治蟲害人員。他們關

注到，農戶如在沒有許可證的情況下，無意中使用了未經註冊

的除害劑，或需負上法律責任。政府當局向委員保證，漁護署

一直為本地農戶就如何安全及正確使用除害劑提供技術性意見

和支援。已就除害劑的使用接受培訓的防治蟲害人員的百分比

已由 2007年的 10%，增加至 2010年的 59%。政府當局會繼續就香

港常用的除害劑，向農戶提供相關的培訓。  
 
 

相關文件 

 
12.  立法會網站的相關文件載列於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 2月 25日



附錄 

 

 

《除害劑條例》(第 133章)的相關文件  
 
 

會議 會議日期 

 

文件 

 

2007年2月13日  
(項目 IV) 
 

議程  
會議紀要  
CB(2)1079/06-07(01) 
 

食物安全及環境

衞生事務委員會  

2011年7月12日  
(項目VI) 
 

議程  
會議紀要  
CB(2)2305/10-11(06) 
 

 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 2月 25日  
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