
資 料 文 件   

立 法 會 發 展 事 務 委 員 會  

邊 境 禁 區 的 土 地 規 劃  

目的  

1.  本文件旨在就所收到的立法會《 2 0 1 3 年邊境禁區 ( 修訂 )

令 》 ( 下 稱 「 修 訂 令 」 ) 及《 2 0 1 3 年 邊 境 禁 區 ( 准 許 進 入 ) ( 修訂 )

公 告 》 ( 下 稱 「 修 訂 公 告 」 ) 1小 組 委 員 會 ( 下 稱 「 小 組 委 員 會 」 )

的 意 見 及 一 名 東 區 區 議 員 向 小 組 委 員 會 提 交 的 意 見 書 中 所 提 出

意見，向委員簡介邊境禁區的土地規劃。  

背景  

2 .  政府在 2 0 0 8 年 1 月宣布計劃把邊境禁區的覆蓋範圍由

約 2  8 0 0 公頃大幅縮減至約 4 0 0 公頃，並分三個階段進行。第

一階段縮減的邊境禁區範圍涉及約 7 4 0 公頃土地，涵蓋米埔至

落馬洲管制站段及蓮麻坑至沙頭角段，已於 2 0 1 2 年 2 月 1 5 日

實施。  

3 .  2 0 1 3 年 4 月 3 0 日，小組委員會舉行會議商討第二階段

縮 減 邊 境 禁 區 範 圍 的 相 關 議 題 。 第 二 階 段 縮 減 的 範 圍 涉 及 約

7 1 0 公 頃 土 地 ， 涵 蓋 落 馬 洲 管 制 站 至 梧 桐 河 段 ， 由 2 0 1 3 年 6

月 1 0 日起生效 ( 附 件 一 ) 。在商議修訂令和修訂公告的過程中，

小 組 委 員 會 備 悉 將 從 第 二 階 段 縮 減 範 圍 中 釋 出 的 部 分 土 地 ， 有

潛 力 作 高 等 教 育 、 高 新 科 技 研 發 、 文 化 創 意 產 業 及 生 態 旅 遊 等

用 途 。 一 些 委 員 表 示 ， 在 落 實 發 展 建 議 前 ， 應 先 改 善 基 礎 設

施 ， 例 如 道 路 網 絡 。 小 組 委 員 會 亦 收 到 一 名 東 區 區 議 員 的 意 見

書 ， 該 名 區 議 員 建 議 政 府 就 邊 境 禁 區 釋 出 的 土 地 進 行 可 持 續 發

展 評 估 ， 並 考 慮 在 邊 境 附 近 ( 包 括 沙 頭 角 中 英 街 ) 發 展 購 物 設

施。  

                                                 
1  修 訂 令 指 明 在 第 二 階 段 縮 減 邊 境 禁 區 範 圍 後 的 邊 境 禁 區 範 圍 。 修 訂 公

告 則 對 《 邊 境 禁 區 ( 准 許 進 入 ) 公 告 》 內 就 邊 境 禁 區 的 相 關 提 述 ( 第 2 4 5
章 附 屬 法 例 H ) 作 出 相 應 修 訂 。 該 附 屬 法 例 訂 明 多 項 事 宜 ， 包 括 沒 有 邊

境 禁 區 通 行 許 可 證 而 獲 准 進 入 邊 境 禁 區 的 各 種 類 人 士 。  
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4 .  由 於 邊 境 禁 區 的 土 地 規 劃 不 屬 修 訂 令 和 修 訂 公 告 涵 蓋 的

範 疇 ， 小 組 委 員 會 同 意 把 所 收 到 的 有 關 對 邊 境 禁 區 土 地 規 劃 的

意 見 轉 達 立 法 會 發 展 事 務 委 員 會 ( 下 稱 「 事 務 委 員 會 」 ) ， 以 作

出適當的跟進。  

邊 境 禁 區 的 土 地 規 劃  

5 .  正如規劃署在 2 0 1 3 年 4 月 3 0 日的小組委員會會議上解

釋 ， 經 廣 泛 的 公 眾 參 與 活 動 後 ， 「 邊 境 禁 區 的 土 地 規 劃 研 究 」

( 下稱「邊境禁區研究」 ) 已於 2 0 1 0 年 7 月完成 ( 於 2 0 0 9 年 1 1

月 2 4 日及 2 0 1 0 年 6 月 2 2 日曾向事務委員會介紹 ) 。邊境禁

區 研 究 就 如 何 發 展 及 保 育 邊 境 禁 區 釋 出 的 土 地 提 供 指 引 。 另 一

項 有 關 落 馬 洲 河 套 地 區 的 研 究 ， 即 「 落 馬 洲 河 套 地 區 發 展 規 劃

及 工 程 研 究 」 ( 下 稱 「 河 套 地 區 研 究 」 ) ， 詳 細 研 究 落 馬 洲 河 套

地區的發展潛力，於 2 0 0 9 年 6 月展開 ( 曾於 2 0 1 0 年 1 2 月 1 6

日及 2 0 1 2 年 5 月 2 2 日向事務委員會介紹 ) 。邊境禁區研究在

可 持 續 的 規 劃 大 綱 下 ， 制 定 了 「 建 議 發 展 計 劃 圖 」 ( 附 件 二 ) 。

由 於 研 究 範 圍 內 有 天 然 資 產 和 豐 富 的 文 化 遺 產 ， 邊 境 禁 區 研 究

建 議 妥 為 保 存 生 態 、 環 境 和 自 然 景 觀 價 值 高 的 資 源 ， 如 濕 地 、

魚 塘 、 「 風 水 」 林 及 具 特 殊 科 學 價 值 的 地 點 ， 以 及 避 免 過 度 發

展。  

6 .  邊 境 禁 區 研 究 亦 建 議 利 用 研 究 範 圍 內 的 空 置 土 地 及 荒 廢

農 地 ， 在 當 中 合 適 的 地 點 進 行 適 當 規 模 和 形 式 的 發 展 ， 如 生 態

旅 舍 、 鄉 村 和 住 宅 發 展 、 康 樂 、 休 閒 及 旅 遊 用 途 。 當 局 已 在

2 0 1 2 年 1 0 月就一幅位於缸瓦甫被確認為具潛力作住宅發展的

用 地 展 開 了 工 程 可 行 性 研 究 ， 有 關 研 究 仍 在 進 行 中 。 為 了 充 分

利 用 邊 境 的 策 略 性 位 置 ， 當 局 建 議 沿 落 馬 洲 及 文 錦 渡 邊 境 管 制

站 附 近 的 主 要 跨 境 交 通 通 道 闢 建 發 展 走 廊 。 長 遠 而 言 ， 沿 連 接

蓮 塘 ／ 香 園 圍 新 口 岸 的 主 要 道 路 亦 可 能 會 闢 建 類 似 的 發 展 走

廊。  

7 .  規 劃 署 依 據 「 建 議 發 展 計 劃 圖 」 擬 備 了 五 份 法 定 圖 則 ，

分 別 為 馬 草 壟 及 蠔 殼 圍 、 文 錦 渡 、 打 鼓 嶺 北 、 蓮 麻 坑 和 沙 頭 角

發展審批地區圖，並在 2 0 1 0 年 7 月 3 0 日根據《城市規劃條

例 》 把 這 些 圖 則 刊 憲 。 邊 境 禁 區 的 土 地 用 途 規 劃 已 在 圖 則 中 反

映 ， 而 任 何 發 展 建 議 亦 會 通 過 既 定 的 發 展 管 制 程 序 落 實 。 這 五

份 發 展 審 批 地 區 圖 會 在 2 0 1 3 年 下 半 年 由 分 區 計 劃 大 綱 圖 取



-  3  -  

代 。 分 區 計 劃 大 綱 圖 會 就 這 些 地 區 的 土 地 用 途 展 示 更 具 體 的 建

議。  

8 .  正 如 《 二 零 一 三 年 施 政 報 告 》 所 公 布 ， 規 劃 署 將 探 討 新

界 北 部 地 區 的 進 一 步 發 展 機 會 ， 為 建 設 一 個 規 模 與 粉 嶺 ／ 上 水

新 市 鎮 相 若 的 現 代 化 新 市 鎮 進 行 一 項 規 劃 研 究 。 該 項 研 究 也 將

涵 蓋 上 文 第 6 段 所 述 有 關 邊 境 禁 區 研 究 提 出 的 發 展 走 廊 。 當 局

計 劃 在 2 0 1 4 年 初 委 聘 顧 問 展 開 有 關 新 界 北 發 展 潛 力 的 研 究 ，

並會進行該項研究的公眾參與活動。  

對 有 關 第 二 階 段 縮 減 邊 境 禁 區 範 圍 的 意 見 的 回 應  

在 邊 境 禁 區 釋 出 的 土 地 發 展 高 等 教 育 、 高 新 科 技 研 發 、 文 化 創

意產業和生態旅遊  

9 .  河 套 地 區 研 究 正 在 探 討 涵 蓋 約 8 8 公 頃 土 地 的 落 馬 洲 河

套 地 區 的 發 展 機 遇 。 根 據 該 研 究 ， 落 馬 洲 河 套 地 區 會 以 發 展 高

等教育為主，輔以高新科技研發和文化創意產業的用途。  

1 0 .  邊 境 禁 區 研 究 建 議 推 廣 生 態 旅 遊 ， 並 在 馬 草 壟 發 展 生 態

旅 舍 ， 提 供 可 以 俯 瞰 蠔 殼 圍 濕 地 及 馬 草 壟 優 美 鄉 郊 景 致 的 優 質

住 宿 設 施 。 另 外 ， 可 把 現 有 的 遠 足 徑 連 接 各 天 然 景 點 ( 包 括 濕

地 、 鷺 鳥 林 及 「 風 水 」 林 ) 和 文 化 遺 址 ( 包 括 富 文 化 特 色 和 有 農

耕活動的鄉村 ) 。  

在邊境 ( 包括中英街 ) 附近發展購物設施  

1 1 .  當 局 進 行 上 文 第 8 段 所 述 的 新 界 北 發 展 潛 力 研 究 時 ， 會

探 討 沿 跨 境 交 通 通 道 而 設 的 發 展 走 廊 進 行 商 業 ( 包 括 零 售 ) 發 展

的機會。  

1 2 .  沙 頭 角 中 英 街 位 於 邊 境 禁 區 內 ， 只 准 許 當 地 居 民 及 有 真

正 需 要 進 入 該 區 的 人 士 進 入 。 基 於 歷 史 原 因 ， 中 英 街 沒 有 正 式

的 管 制 站 設 施 。 考 慮 到 保 安 問 題 ， 政 府 認 為 應 繼 續 把 中 英 街 保

留 在 邊 境 禁 區 內 ， 並 維 持 有 關 的 出 入 限 制 。 礙 於 出 入 中 英 街 的

限制，並不打算在該處發展大型購物設施。  
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改善基礎設施  

1 3 .  相 關 的 政 府 部 門 現 正 監 察 有 關 情 況 ， 因 應 分 階 段 釋 出 邊

境 禁 區 土 地 的 時 間 及 該 區 的 情 況 ， 會 按 需 要 進 行 適 當 的 基 礎 設

施改善工程，以配合各項發展建議。  

 

 

發 展 局  

規 劃 署  

2 0 1 3 年 6 月  
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PLAN No.
圖則編號 DNM2835

PLAN OF FRONTIER CLOSED AREA

邊境禁區圖

FOR IDENTIFICATION PURPOSES ONLY
只作識別用

米埔至落馬洲管制站段
MAI PO TO LOK MA CHAU CONTROL POINT SECTION

蓮麻坑至沙頭角段
LIN MA HANG TO SHA TAU KOK SECTION

(Reduced in the First Stage on 15 February 2012)
( 已在       年  月   日在第一階段縮減 )2012 2 15

(To be reduced in the current Stage)
( 擬在本階段縮減 )

(To be reduced in the next (Third) Stage in 2015)
( 擬在       年在下一階段(第三階段)縮減 )2015

(Reduced in the First Stage on 15 February 2012)

落馬洲管制站至梧桐河段
LOK MA CHAU CONTROL POINT TO

RIVER INDUS (NG TUNG RIVER) SECTION

梧桐河至蓮麻坑段
RIVER INDUS (NG TUNG RIVER) TO LIN MA HANG SECTION

( 已在       年  月   日在第一階段縮減 )2012 2 15

LEGEND圖例

FCA Area reduced in the First Stage
已在第一階段縮減的邊境禁區範圍

Frontier Closed Area after reduction
縮減後的邊境禁區

Frontier Closed Area Boundary after reduction
縮減後的邊境禁區界線

釋放前的禁區界線
Existing (before reduction) FCA BoundaryFCA Area to be reduced in the current Stage

擬在本階段縮減的邊境禁區範圍

FCA Area to be reduced in the Third Stage
擬在第三階段縮減的邊境禁區範圍
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Link Road to Liantang /

Heung Yuen Wai control Point
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