
 

致: 立法會發展事務委員會 

    劉皇發主席 

 

早前有報道指在元朗山背村一帶的魚塘遭非法填平後，獲地政總

署批准在原為魚塘的土地上興建兩幢丁屋，建屋工程已完成地下的一

層。據報道，規劃署證實該魚塘填泥是違例發展，並曾要求業主恢復

原狀，亦有通知元朗地政處，但元朗地政處最後卻批出興建丁屋。(見

附件報道) 

面對丁屋土地短缺，新界不少鄉郊土地，容易遭人先破壞，失去

原先用途，再申請發展作住宅用途。今次魚塘非法變丁屋的事件反映

政府在監管新界鄉郊土地的規劃、土地行政，以及環境保護方面出現

缺失，本人促請  主席安排討論有關事件，並邀請政府官員出席解說

以下問題，提出防範措施，保護鄉郊土地，確保違規個案不獲批准發

展。 

1. 就報道中的魚塘，請詳細列出有關的位置及面積、土地規劃用途、

自然生態價值，以及解說相關的填塘工程和丁屋興建工程是否違

法，若是，涉及違反哪些法例和規則，以及相關的強制執行通知

書要求為何；為何獲地政處批准興建丁屋，有否出現不同部門各

自為政的情況? 

2. 上述工程項目對附近土地疏水或排洪有否影響，對該區環境，包

括自然生態環境有否影響? 

3. 新界現時共有多少個魚塘，分佈在哪些位置，其規劃用途為何，

可否未經規劃申請而自行進行填塘工程，當中有多少個已遭非法

填平，有多少個涉及未有履行強制執行通知書；該些魚塘可否未

經規劃申請而申請批建丁屋，有多少個已申請興建丁屋，並已獲

成功批准興建丁屋? 

4. 地政處在審批興建丁屋申請時，會考慮哪些因素，會否查核申請

的土地有否違反任何法例或規例，有否未有履行強制執行通知

書，以及是否需要先獲取城規會批出規劃許可等條件，若不用考

慮，原因為何? 

5. 對於這類違規興建的丁屋，當局有何懲處，是否束手無策，只能

容許其存在，其業權是否獲得確認? 
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6. 地政處在審批興建丁屋申請時，會否親自檢視該土地的現有狀況

及是否張貼有違例發展情況，現時的審批政策是否容許有違例發

展情況也可批出興建丁屋? 

7. 新界現時有多少宗就土地違規使用發出而仍未履行的強制執行通

知書個案，過去履行強制執行通知書的百分比為何? 

8. 規劃署或其他部門如何監管違規個案，使部門發出的強制執行通

知書得以盡快履行，糾正違規情況? 

9. 當局有否評估這類違規興建丁屋的情況持續下去，對新界鄉郊規

劃發展及環境的影響，以及現行的《城市規劃條例》和規劃申請

許可程序是否形同虛設? 

10. 政府有何有效措施，防範類似情況再發生，確保違規個案(有未

履行強制執行通知書)不會獲當局批准進行發展，使新界鄉郊土地

發展是在符合規劃要求和合法程序下進行? 

謹祝  

工作愉快！  

 

 

 

 

 

_________________ 

立法會議員涂謹申 

謹啟 

 
2013 年 3 月 14 日 

附件:明報 2013 年 3 月 13 及 14 日報道 
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魚塘非法填平准建丁屋 規劃署指違例發展 地政署照批起樓  

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~  

政府興建住宅鬧地荒，原居民亦面對鄉村丁屋地持續短缺情，不過，本報偵查

發現，元朗山背村一帶魚塘遭非法填平多年，林姓業主不但沒有依照規劃署指令

修復魚塘，去年 7 月更獲地政總署批准，在魚塘填土之上建造兩幢丁屋，工程

現已如火如荼。 

 

  立法會議員及環團均批評規劃署和地政總署各自為政， 「土地監察」主席李

永達批評，魚塘填平建丁屋此例若開，新界填塘活動更會猖獗，斥責「政府是否

鼓勵新界人填塘起屋？」 

 

  明報記者馬耀森 

 

  規劃署曾發信令 2 月恢復原狀 

 

  本報就個案分別向規劃署、地政總署及統籌這兩個部門的發展局查詢，規劃署

證實該魚塘填泥是違例發展，要求業主恢復原狀，署方強調一直與元朗地政處保

持聯絡，亦已把就該個案所發出的強制執行通知書送交元朗地政處。元朗地政處

回覆本報時表示，該處兩宗丁屋申請是於 2009 年收到，2012 年 7 月批出。被

問到該地可能違反城規條例，但為何仍獲批建屋，元朗地政處僅表示， 「根據

適用程序，地政處不需就有關申請（指小型屋宇）諮詢部門包括規劃署」。 

 

  山背村魚塘一半填平兩丁屋興建中 

 

  元朗山背村一帶遍佈魚塘，是米埔濕地的緩衝區，但環團不時發現該區魚塘遭

非法倒泥。長春社公共事務經理李少文表示，近日進一步發現，魚塘填土上有人

進行丁屋建造工程。 

 

  本報記者近日與長春社再到當地觀察，發現該丁屋工地原本是一個魚塘，但近

年已遭填平逾半，工地現已圍起鐵絲網，其內有兩間丁屋，已完成地下的一層。

地盤分別豎立規劃署及元朗地政處的告示牌，規劃署表示已於去年 8 月向地主

發出通知書，表示該處的填泥活動屬違例發展，限令必須於今年 2 月 27 日或以

前將魚塘恢復原狀。不過，元朗地政處的通知書卻顯示，該處於去年向兩名申請

人簽發建屋牌照，可興建兩幢丁屋。 

 

  本報偵查發現，該幢丁屋的牌照為 11791 及 11792，根據土地註冊處資料，業

主分別為林自昌和林自明。根據規劃署 1994 年批出的發展審批地區圖，建屋土



地原是魚塘，該處的規劃用途是「鄉村式發展」，未經城規會許可，不得進行填

土或填塘工程。不過，在地政總署的地圖上，同一地點已顯示為平地。 

 

  李永達：部門各自為政致大漏洞 

 

  土地監察主席李永達對事件表示震驚，認為部門各自為政，結果「造成重大的

政策漏洞」。他擔心此例一開，新界魚塘倒泥活動更加猖獗， 「?家樓價咁貴，

若這案可以『過骨』，是否等於政府鼓勵新界人填塘起屋？」他說，規劃署表示

將違規個案通知地政處，但地政處竟視若無睹，這是不能接受。 

 

  涂謹申：地政處准水上建屋奇怪 

 

  立法會發展事務委員會成員涂謹申表示，政府部門之間應有溝通機制，確保違

反城規條例的個案不會獲撥發展， 「否則等於城規條例形同虛設」。他又說，申

請建屋地點原是魚塘，對地政處批准在水上建屋感到奇怪， 「地政處審批時，

應該了解申請建屋的土地狀，若本身有違例活動，就不應批准建屋」。 

 

  同一個地盤兩通告並存 

 

  元朗山背村近南生圍的魚塘被人非法填平，規劃署去年 11 月 27 日在現場貼

出通告，指明該土地涉及違例發展，限令業主今年 2 月 27 日前將土地恢復原狀

（圖）。 

 

  （鄧宗弘攝） 

 

  本報記者上周到現場觀察，發現魚塘仍未恢復原狀，並正進行丁屋建造工程，

有人貼出地政總署轄下的元朗地政處通告（圖），指工程已獲發丁屋建屋牌照。

通告亦指出，地政總署發出建屋牌照後，業主仍要遵守牌照條款，建造工程亦要

合乎其他相關發展法例。 

 

  （鄧宗弘攝） 
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地政署：規劃署無反對魚塘建屋  

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~  

【明報專訊】元朗山背村有魚塘多年前遭非法填泥，去年卻獲地政總署批准興建

兩幢丁屋，令城規條例形同虛設。地政總署昨回覆本報時改口， 指元朗地政處

於 2009 年接獲申請建屋，並於 2010 年 10 月諮詢規劃署及其他部門，由於規

劃署指申請位置屬「鄉村式發展」地帶內，不反對申請，地政署派員到現場視察，

亦發現該地段是平地，因此於去年 7 月批出建屋牌照。規劃署昨表示對此暫時

未能回覆。 

 

長春社公共事務經理李少文直斥荒謬，指地政署的解釋反而暴露了該處與規劃署

在處理建屋申請時，未有詳細了解涉及地段原是魚塘，「城規會於 1994 年發出

的發展審批地區圖，清楚指出該處是魚塘， 該會紀錄亦顯示，現時建屋地點從

未接獲填塘申請」，政府不應馬虎下結論指申請建屋地點是平地，無視有人曾偷

步填塘。 

 

改口稱曾諮詢多部門網上衛星圖片亦顯示，建屋地段早於 2007 年已開始填塘，

政府於 09 年接獲丁屋申請時，該地段早已遭填平。 

 

他認為，事件已去到部門互相推莊的地步，中間可能涉及行政失當，令具有生態

價值的土地不被法例保護，他計劃稍後會向申訴專員投訴。 

 

立法會發展事務委員會成員涂謹申表示已草擬信件，向政府查詢丁屋政策是否有

變。他直斥地政總署容許在未獲批准的填塘土地上建屋「離譜」，又質疑地政總

署貿然批准建屋，可能影響區內的排洪能力。  
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