
立法會  
Legislative Council 

 

立法會CB(1)569/12-13(05)號文件  
 
檔 號：CB1/PL/EA 
 

環境事務委員會  
 

2013年 2月 25日舉行的會議  
 

立法會秘書處擬備  
關於"推行新的飲品玻璃樽生產者責任計劃"的  

背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件載述有關推行新的強制性飲品玻璃樽生產者責任

計劃的背景資料，以及實施其他指明產品的生產者責任計劃的

進展。  
 
 
背景 

 
2.  政府當局在 2005年 12月發表《都市固體廢物管理政策大

綱 (2005-2014)》 (下稱 "《政策大綱》")，闡述減少廢物產生和推

廣廢物回收、重用及循環再造的策略及措施。策略的主要特色

是透過都市固體廢物收費及就指明產品推行生產者責任計劃，

實踐 "污染者自付 "原則。在生產者責任計劃下，製造商、進口商、

批發商、零售商及消費者須分擔回收、循環再造、處理及棄置

廢棄產品的責任，以期避免和減少有關產品對環境的影響。  
 
3.  《政策大綱》建議就下列 6種產品推行生產者責任計劃，

這些產品對廢物處置有重大影響，且一直為發展及維持本地循

環再造業提供穩定的物料來源   
 

(a) 汽車輪胎；  
(b) 塑膠購物袋；  
(c) 電器及電子產品；  
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(d) 包裝物料；  
(e) 飲品容器；及  
(f) 充電池。  

 
4.  《產品環保責任條例》(第 603章 )(下稱 "該條例 ")在2008年
7月獲通過，為本港實施生產者責任計劃提供法律框架。該條例

是就所有生產者責任計劃類似的實施方式制定的一套賦權法

例，當局其後會在時機成熟時，透過附屬法例訂明個別種類產

品的基本規管要求及各項運作細節。  
 
5.  在上文第 3段所述的 6種產品中，政府當局已採取措施，

就塑膠購物袋和廢電器及電子產品實施生產者責任計劃，詳情

綜述於下文各段。  
 
塑膠購物袋環保徵費計劃  
 
6.  就塑膠購物袋收取環保徵費是根據該條例制訂的第一項

生產者責任計劃，目的是遏止濫用塑膠購物袋。《產品環保責

任 (塑膠購物袋 )規例》獲得通過後，徵費計劃在 2009年 7月開始

實施。一如 2013年施政報告所公布，政府當局現正草擬立法建

議，擴大推行塑膠購物袋環保徵費計劃。  
 
廢電器及電子產品的生產者責任計劃  
 
7.  廢電器及電子產品主要包括電視機、洗衣機、雪櫃、冷

氣機及電腦產品，這些產品含有有害物質，如不妥善處理或處

置，會危害環境和人體健康。政府當局在 2010年曾進行公眾諮

詢，徵詢公眾對立法實施強制性生產者責任計劃，以便妥善管

理廢電器及電子產品的意見。市民大眾和持份者普遍支持就廢

電器及電子產品的生產者責任計劃提出的主流方案。  
 
8.  環境事務委員會曾於 2010年 1月 25日、 2月 22日及 3月
29日，以及 2011年 11月 28日的會議上討論政府當局為推行擬議

的廢電器及電子產品的生產者責任計劃而制訂的主要原則。委

員普遍支持廢電器電子產品生產者責任計劃的原則，但他們對

計劃的實施細節表示關注，尤其有關持份者分擔費用、委聘合

資格管理廢電器電子產品承辦商的可行性、政府當局將會提供

的支援，以及收費水平等方面。政府當局表示會與業界及持份

者就廢電器及電子產品強制性生產者責任計劃的實施細節進行
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深入討論。政府當局在 2013年施政報告中表示，將會設立處理

廢電器電子產品的設施。  
 

 

廢玻璃回收 

 
9.  一如 2013年施政報告所述，政府當局將繼續加快工作，

逐步落實強制性生產者責任計劃，並會優先處理飲品玻璃樽。  
 
10.  2010年，香港平均每日棄置在堆填區的廢玻璃為 374公
噸，佔整體都市固體廢物棄置量大約 4.1%，其中八成是廢玻璃

樽，回收這些廢玻璃樽主要是供本地重用及循環再造。就此方

面，政府當局的政策是透過推動環保採購，鼓勵和落實使用含

回收廢棄玻璃的製成品，組織不同的持分者共同分擔妥善處理

廢玻璃樽的環保責任。政府當局一直與業界及相關的團體合作

發展及推行自願性玻璃樽回收計劃，推動香港回收廢玻璃。透

過這些回收計劃所收集的玻璃樽，主要會循環再用，作為生產

環保建築物料的原材料。  
 
11.  為鼓勵市民大眾參與回收玻璃樽，環境保護署與香港房

屋委員會於 2010年年底在東九龍 6個公共屋推行屋玻璃樽

回收試驗計劃。此外，政府當局正尋求合適的回收出路，重用

已進行源頭分類的玻璃碎，尤其是用於建造工程方面。舉例而

言，路政署已在公共道路維修合約中，規定優先採用含回收玻

璃成分的混凝土磚鋪設行人道。其他政府部門亦已相繼在合適

的工程中使用這些鋪路磚，藉此促進本地玻璃回收行業的發

展。預期上述措施將可提高回收玻璃樽的數量，並促進本港回

收再造業的發展。  
 
 
自願性生產者責任計劃 

 
12.  除上述措施外，政府當局一直支持相關業界推行慳電膽

及光管、電腦、充電池、玻璃瓶等各項自願性生產者責任計劃。

截至 2012年 4月為止，各項自願性生產者責任計劃所取得的成果

如下：  
 

(a) 慳電膽及光管：自 2008年 3月推行回收計劃起，共回

收了約 140萬支慳電膽及光管；  
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(b) 電腦：自 2008年 1月推行回收計劃起，共回收了約

76 000件電腦產品；  
 
(c) 充電池：自 2005年 4月推行回收計劃起，共回收了

317公噸充電池；及  
 
(d) 玻璃瓶：透過多個回收計劃，當局自 2008年 11月起

已經回收超過 3 200公噸廢玻璃。  
 

13.  政府當局承諾會定期監察廢物產生情況，並會研究就其

他產品推行新的強制性生產者責任計劃的可行性。  
 
 
立法會質詢 

 
14.  陳健波議員、甘乃威議員、梁君彥議員及謝偉俊議員曾

於 2009年 10月 21日、 2010年 2月 3日及 10月 27日， 2011年 3月 2日
及 12月 7日，以及 2012年 4月 25日的立法會會議上，就玻璃樽的

回收提出質詢。有關上述立法會質詢詳情的超文本連結載於

附錄，以便委員參閱。  
 
 
相關文件 

 
15.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 2月 20日  



附錄 

 
相關文件一覽表 

 
立法會／ 

委員會 

會議日期 文件 

環境事務  
委員會  

2010年 1月 25日  政府當局就 "廢電器電子產品生產

者責任計劃 "提供的資料文件 (立法

會CB(1)915/09-10(07)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chine
se/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-7-c.
pdf 
 
立法會秘書處擬備的關於廢電器及

電子產品的生產者責任計劃的背景

資 料 簡 介 ( 立 法 會

CB(1)915/09-10(08)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/papers/ea0125cb1-9
15-8-c.pdf 
 
會議紀要 (立法會 CB(1)1441/09-10
號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/minutes/ea20100125
.pdf 
 

環境事務  
委員會  

2010年 2月 22日  政府當局就 "廢電器及電子產品的

新生產者責任計劃 "提供的資料文

件 ( 立 法 會 CB(1)1123/09-10(01) 號
文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1
123-1-c.pdf 
 
立法會秘書處擬備的關於廢電器及

電子產品的新生產者責任計劃的最

新 背 景 資 料 簡 介 ( 立 法 會

CB(1)1123/09-10(02)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1
123-2-c.pdf 
 

http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-8-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-8-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0125cb1-915-8-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100125.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100125.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100125.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-1-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0222cb1-1123-2-c.pdf�
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立法會／ 

委員會 

會議日期 文件 

會議紀要 (立法會 CB(1)1660/09-10
號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/minutes/ea20100222
.pdf 
 

環境事務  
委員會  

2010年 3月 29日  政府當局就 "廢電器電子產品生產

者責任計劃 "提供的資料文件 (立法

會CB(1)1443/09-10(06)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1
443-6-c.pdf 
 
立法會秘書處擬備的關於廢電器及

電子產品的新生產者責任計劃的最

新 背 景 資 料 簡 介 ( 立 法 會

CB(1)1443/09-10(07)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1
443-7-c.pdf 
 
會議紀要 (立法會 CB(1)1922/09-10
號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/ch
inese/panels/ea/minutes/ea20100329
.pdf 
 

環境事務  
委員會  

2011年 11月 28日 政府當局就 "廢電器電子產品生產

者責任計劃 "提供的資料文件 (立法

會CB(1)424/11-12(03)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/ch
inese/panels/ea/papers/ea1128cb1-4
24-3-c.pdf 
 
立法會秘書處擬備的關於廢電器及

電子產品的新生產者責任計劃的最

新 背 景 資 料 簡 介 ( 立 法 會

CB(1)424/11-12(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/ch
inese/panels/ea/papers/ea1128cb1-4
24-4-c.pdf 

http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100222.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100222.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100222.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-6-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-6-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-6-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/papers/ea0329cb1-1443-7-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100329.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100329.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr09-10/chinese/panels/ea/minutes/ea20100329.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-3-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-4-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-4-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/papers/ea1128cb1-424-4-c.pdf�
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立法會／ 

委員會 

會議日期 文件 

會議紀要 (立法會CB(1)853/11-12號
文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/ch
inese/panels/ea/minutes/ea20111128
.pdf 
 

環境事務  
委員會  

2013年 1月 28日  政府當局就 "2013年施政報告環境

局的政策措施：環境保護 "提供的資

料文件 (立法會 CB(1)431/12-13(02)
號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/ch
inese/panels/ea/papers/ea0128cb1-4
31-2-c.pdf 
 

 

 

相關立法會質詢的超文本連結： 

 
日期 立法會質詢 

 

2009年 10月 21日  陳健波議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/200910/21/P
200910210263.htm 
 

2010年 2月 3日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201002/03/P
201002030173.htm 
 

2010年 10月 27日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201010/27/P
201010270174.htm 
 

2011年 3月 2日  梁君彥議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201103/02/P
201103020203.htm 
 

2011年 12月 7日  謝偉俊議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201112/07/P
201112070204.htm 
 

http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/minutes/ea20111128.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/minutes/ea20111128.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ea/minutes/ea20111128.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0128cb1-431-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0128cb1-431-2-c.pdf�
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0128cb1-431-2-c.pdf�
http://www.info.gov.hk/gia/general/200910/21/P200910210263.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/200910/21/P200910210263.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201002/03/P201002030173.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201002/03/P201002030173.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201010/27/P201010270174.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201010/27/P201010270174.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201103/02/P201103020203.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201103/02/P201103020203.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201112/07/P201112070204.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201112/07/P201112070204.htm�
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日期 立法會質詢 

 

2012年 4月 25日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201204/25/P
201204250241.htm 
 

 

 

http://www.info.gov.hk/gia/general/201204/25/P201204250241.htm�
http://www.info.gov.hk/gia/general/201204/25/P201204250241.htm�
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