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香港向亞洲開發基金第十次補充資金活動提供捐款 

背景資料簡介 

 
 
目的 

 
  本文件載述有關政府當局建議香港向亞洲開發基金第

十次補充資金活動 (即第XI期資金 )提供捐款的背景，並綜述財經

事 務 委 員 會 及 財 務 委 員 會 ( 下 稱 " 財 委 會 ") 分 別 於 2004 年 及

2009年的會議上討論香港向亞洲開發基金第八及第九次補充資

金活動 (即第 IX及X期資金 )提供捐款的建議時，議員提出的主要

意見和關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  亞洲開發基金於 1973年創立，是亞洲開發銀行 (下稱 "亞
銀 ")向亞太區內最有需要的成員提供優惠貸款的渠道，藉此支持

區內的扶貧工作和改善窮困人士的生活質素。亞銀目前有 67個
成員，包括 48個區外成員 (例如美國和英國 )及 19個區內成員 (例
如澳洲和日本 )。孟加拉、巴基斯坦、斯里蘭卡、越南及尼泊爾

等發展中國家為亞洲開發基金的合資格借款成員國，並且是迄

今從基金獲得最多貸款的受惠國家。亞洲開發基金每四至五年

補充一次資金，由亞銀成員自願提供捐款。捐款成員會在 9年內

提供有關捐款。  
 
3.  香港在 1969年加入亞銀，並曾受惠於亞銀的貸款計劃。

在 1972至 1980年期間，香港曾先後獲得亞銀 5筆總額達 1億 150萬
美元的貸款，用於資助多項基建項目；所有貸款已在 1987年前

全數償還。香港由 1983年開始向亞洲開發基金提供捐款。香港
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為對上 7次亞洲開發基金補充資金活動提供捐款的詳情如下  
  
 

 獲財務委員會  

批准的日期  

金額  

(百萬美元 ) 

第 IV期資金  1982年 10月 13日  1.0 

第V期資金  1987年 3月 11日  1.0 

第VI期資金  1992年 6月 12日  3.0 

第VII期資金  1997年 9月 19日  15.39 

第VIII期資金  2000年 12月 15日  16.28 

第 IX期資金  2004年 12月 17日  19.19 

第X期資金  2009日 2月 20日  26.25 

 
4.  香港僅為亞洲開發基金第 IV期至第VI期資金提供象徵

式捐款，但自 1997年第VII期資金開始，香港一直按照捐款成員

之間協定的分擔捐款計算方法捐款 1。根據此計算方法，香港的

分擔捐款比率為捐款成員目標捐款總額的 0.57%。自 1983年以

來，香港向亞洲開發基金作出捐款的總額達到 8,211萬美元。  
 
 
議員就香港向亞洲開發基金第八及第九次補充資金活動提供

捐款提出的主要意見和關注事項  
 
5.  財經事務委員會曾分別於 2004年 12月 6日及 2009年 1月
5日聽取當局簡報關於建議香港向亞洲開發基金第八及第九次

補充資金活動提供捐款的事宜。有關建議分別於 2004年 12月
17日及 2009年 2月 20日獲財委會通過。議員普遍支持有關建議，

因為香港過往曾經受惠於亞銀的運作，原則上香港亦有國際義

務支持亞洲開發基金的活動。下文各段綜述議員在上述會議上

提出的主要意見和關注事項及政府當局作出的回應。  
 
香港向亞洲開發基金提供捐款的金額  
 
6.  議員詢問在過去的補充資金活動中，其他捐款成員所提

供的捐款額有何變動，並詢問為何新加坡向亞洲開發基金提供

的捐款額低於香港的捐款額。香港金融管理局 (下稱 "金管局 ")解

                                                 
1 分擔捐款計算方法是根據捐款成員的人均國民生產總值 (該數據反映成員的財政

實力 )，並按其在亞銀的股份比例加以調整而定出。  
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釋，捐款成員向亞洲開發基金提供捐款屬自願性質，部分成員

選擇提供的捐款額，或會高於或低於按照分擔捐款計算方法計

得的捐款額。香港按照本身的分擔比率提供捐款，至於新加坡

選擇提供的捐款金額，則低於其按照本身的分擔比率所計得的

捐款額。關於香港應否減少向亞洲開發基金提供的捐款金額的

問題，政府當局認為，減少捐款金額或會對香港的國際形象構

成負面影響。  
 
7.  鑒於亞洲開發基金是以貸款方式分配資金予成員國，而

這些國家必須定期還款，議員詢問為何捐款成員每隔四至五年

便須向亞洲開發基金提供巨額捐款。金管局表示，亞銀貸款的

還款期可長達 40年。鑒於援助需求有所增加，亞洲開發基金貸

款的營運規模在過去數年不斷擴大，償還貸款所得的資金並不

足以應付有所增加的需求。  
 
監察亞洲開發基金的贊助項目及香港公司參與有關項目的情況  
 
8.  部分議員關注亞洲開發基金的資源是否獲得善用，並要

求提供資料，說明有何機制監察及評估亞銀贊助項目的表現。

此外亦有議員關注到，部分發展中國家效率欠佳及貪污問題對

善用亞洲開發基金資源方面有何影響。金管局表示，當局設有

一套行之有效的機制，以供評估及檢討亞洲開發基金項目的表

現。此外，亞銀管理層會就亞銀贊助項目進行中期檢討，有需

要時亦會採取跟進行動。包括香港在內的所有捐款成員均密切

監察有關評估工作，並會獲悉亞銀所採取的跟進行動。亞銀在

分配亞洲開發基金的資源予合資格的國家時，會考慮這些國家

的廉潔程度，以及在善用亞洲開發基金的資源方面的過往表現。 
 
9.  議員詢問有何措施可利便香港公司及專業人士參與亞

銀贊助的項目，他們認為政府當局應與相關的專業組織及／或

商會聯絡，以制訂這方面的措施。金管局回應時表示，鑒於香

港向亞洲開發基金提供捐款，香港公司在競投亞銀贊助的項目

時可能會獲得額外分數。為了利便香港公司及專業人士參與亞

銀贊助的項目並從中受惠，政府當局已與香港貿易發展局攜手

合作，透過不同方法加強發布有關這些亞銀贊助項目的資料。  
 
香港在亞洲開發銀行的代表性  
 
10.  議員注意到在亞銀董事會中，香港是由澳洲董事作為代

表；他們關注到如何可在董事會上提出關乎香港利益的事宜，

以及香港如何可在更大程度上參與亞銀事務，藉以為香港帶來
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裨益及保障其權利，例如透過身為亞銀董事會 12名成員之一的

中華人民共和國行事。  
 
11.  金管局解釋，香港直接委派代表參與理事會 (亞銀的最

高決策層 )，而亞銀的 67名成員亦各自提名一位理事及一位候補

理事作為理事會代表。理事會大致上把亞銀的日常職責轉授予

由 12名成員組成的董事會。由於亞銀有超過 60個成員，每位董

事代表一個成員組，而每個成員組由 1名或多名成員組成。由於

香港在亞銀的持股量偏低 (在亞銀成員中僅排行第二十五 )，香港

在董事會上擁有自己的成員組和董事的機會不大，但香港透過

澳洲董事監察亞銀項目的表現。香港已有官員派駐澳洲董事的

辦事處，以協助處理有關工作。金管局亦委派人員監察亞銀的

事務。香港透過澳洲董事作為代表的現行安排行之已久，當局

目前沒有計劃更改此項安排。議員察悉，根據《基本法》第一

百五十一條，香港可以 "中國香港 "的名義單獨地與世界各國、各

地區及有關國際組織保持和發展關係，以及簽訂和履行有關協

議。有議員表示，香港早在 1997年之前已是亞銀成員，他們認

為香港應繼續以獨立成員名義參與亞銀的工作。  
 
12.  應財經事務委員會委員的要求，政府當局曾提供補充資

料，說明亞銀的管治架構，並說明有何機制監察和評估亞銀的

營運及亞銀所贊助項目的表現。有關的詳細內容載於附錄所載

的超文本連結。  
 
 
香港向亞洲開發基金第十次補充資金活動提供捐款  
 
13.  政府當局將於 2013年 1月 7日的財經事務委員會會議上

就下述建議徵詢事務委員會意見：香港按照分擔捐款計算方法

在 2013-2014年度至 2021-2022年度的九年期內為亞洲開發基金

第XI期資金提供 3,314萬美元捐款。政府當局計劃在 2013年 2月
8日提交撥款建議供財委會審批。  
 
 
相關文件  
 
14.  相關文件一覽表載於附錄。  

 
 
 

立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 1月 3日



附錄 

 

相關文件一覽表  
 

 

日期 事件 文件／會議紀要 

 

2004年12月6日
 

財經事務委員會討論

香港向亞洲開發基金

第八次補充資金活動

提供捐款  

討論文件   
(A2/5C(2004)) 
 
會議紀要  
( 立 法 會 CB(1)741/04-05 號

文件 ) 
 
跟進文件  
(立 法 會 CB(1)815/04-05(01)
號文件 ) 
 

2004年12月17日 
 

財務委員會討論提供

款項予亞洲開發基金

第八次補充資金活動

討論文件   
(FCR(2004-05)33) 
 
會議紀要  
(立法會FC32/04-05) 
 

2009年 1月 5日  財經事務委員會討論

香港向亞洲開發基金

第九次補充資金活動

提供捐款  

討論文件   
(A2/5C) 
 
會議紀要  
( 立 法 會 CB(1)857/08-09 號

文件 ) 
 
跟進文件  
( 立 法 會 CB(1)679/08-09(01)
號文件 ) 
 

2009年2月20日 財務委員會討論提供

款項予亞洲開發基金

第九次補充資金活動

討論文件  
(FCR(2008-09)63) 
 
會議紀要  
(立法會FC145/08-09號文件 ) 
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