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勞聯就「《僱傭條例》下連續性合約的規定」意見書 

 

以下，是一宗我們接觸過的個案。 

 

許女士是一名寫字樓清潔工，在一間布匹貿易公司工作達 10 年，每天朝九晚六，一周工作六天，

情況看似與一般打工仔無異；但原來公司安排許女士工作三周然後休息一周，而這安排並不納入

《僱傭條例》(第 57 章)下「連續性合約」的規定(俗稱「4.1.18」，即連續受僱於同一僱主 4 星期

或以上，而每個星期最少工作 18 小時)。許女士雖然察覺情況有異，但本於以前與公司關係良好，

加上自己對《僱傭條例》的認識不足，所以只有默默地接受公司的安排；直至某日收到公司的解

僱信，公司沒有給予任何解僱補償予許女士，許女士於是尋找我們協助。 

 

許女士完全不知道，公司縮減其工作安排的手段，導致她的 10 年工作資歷喪失了連續性，嚴重

損害了她在《僱傭條例》下應得的權益；許女士沒有想過，原來公司的安排令她平白失去了追討

60,000 元長期服務金和超過 100 日有薪年假的權利！我們對許女士的遭遇深感同情，奈何以現

時的法例來說，即使我們協助許女士向勞工處申訴，並轉介入稟勞資審裁處申索，能夠做到的也

是極為有限。 

 

零散化成趨勢，工友保障勢危 

上述個案，顯示一個無良僱主如何很有意識地利用「連續性合約」的不合理規定來剝削打工仔的

實況。事實上近年我們接觸到有關「連續性合約」的投訴個案不斷上升，當中以飲食業、服務業、

物流業等（職能包括文職工作、清潔、零售、包裝）為甚。根據《僱傭條例》，所有僱員不論其受

僱期的長短及其每周工作時數，均受到法例保障，例如工資的支付、扣除工資的限制、法定假日 
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及防止歧視職工會的保障等；不過，只有符合「連續性合約」規定的僱員，才可享有更多僱傭福

利，例如休息日、有薪法定假日、有薪年假、疾病津貼、遣散費以及長期服務金等。許女士為求

生計，根本沒有其他選擇，只有被逼接受工作三周放假一周的安排，令到她由長工變為長散工，

被排除在「連續性合約」規定之外，損失了應得的僱傭保障。 

 

企業為求減省成本和規避僱主責任，將工種大量外判以及將職位變成「散工制」，外判合約工和散

工備受剝削，於社會公義有虧，於維持服務質素以及就業穩定亦必然有損；但最教我們痛心的是，

近年政府當局也「響應」了這個潮流，將一些常規公務員職位更改為非公務員合約職位，又使用

外判公司及聘用中介公司僱員，帶頭將工種零散化！ 

 

誠然，勞動力市場在近世紀出現了一個顯著變化。隨著全球化的演進，企業已經不再使用勞動密

集式的生產方法，取而代之是企業將工序外判，並不斷尋找更低成本的公司代工生產，將工作外

判和零散化。而香港自九十年代「去工業化」之後，很多職位亦都轉變為臨時工、散工、外判工

等型態，過去積累的一大批從事製造業的勞工，如今已經很難再為他們配對崗位，成為一大批被

邊緣化的勞工，當中大部分更流向了以上這些低技術和低薪的零散工，相比起全職工人只能夠獲

得更少更孱弱的保障！ 

 

平衡工友待遇，外國經驗可循 

根據 2011 年政府統計處的統計調查顯示，每周通常工作 18 小時或以上(但並非連續)的僱員人數

有 16,200 人，每周通常工作少於 18 小時的僱員人數有 56,300 人，每周通常工作不少於 18 小時

但受僱少於四周的僱員人數更高達 75,800 人；換言之，有合共 148,300 人是被排除於「連續性

合約」的保障。我們絕對不會輕視這個數字，哪怕它只是非政府機構工作的僱員中的不足百分之

六，但一旦他們的權益受到損害，絕對嚴重影響社會的和諧和穩定。而更重要是，無論工時性質 
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有何差異，都不應該賦予我們對這些零散工與全職工進行差別及歧視性待遇的任何理由！ 

 

國際勞工組織在 1994 年第 81 屆會議中，通過了《非全日制工作工約》，其中訂明了各國需要採

取措施保證非全日制工人與全日制工人在包括組職權利、職業安全、生育保護、終止就業、帶薪

年假及公共假日、病假等勞工保障和社會保障，都能夠獲得平等的待遇，而任何將非全日制工人

排除或界線的訂定，亦必須要根據客觀的理由。歐盟亦已經規定了任何非全日制的員工的福利應

該要與全職的員工在比例上看齊，例如有一些歐洲國家就按照非全日制工人的服務時間給予某個

比例的年假。可見，西方國家亦有採用比較靈活的方法解決零散工與全職員工在福利上的分歧。

反觀香港的「連續性合約」條款，卻是劃出一條嚴苛的分水嶺，不符合「連續性合約」規定的工

友，不可以全盤或按比例獲得符合「連續性合約」條款的工友的僱傭權益，如此狹窄地定義僱傭

關係，無疑是對廣大工友特別是零散工友的歧視！ 

 

不容否認的是，「連續性合約」規定在上世紀 90 年代實行時，在規管僱主解僱全職工友時所牽涉

的賠償問題中，保障了很多全職工友的僱傭權益；然而，人必須與時並進，政策亦如是，今日整

個勞動力市場出現重大變化，當零散工、外判工、兼職工、彈性調動人手等人力資訊管理手法逐

漸成為商業社會的趨勢時，大部分邊緣社群被排除於「連續性合約」規定之外，造成了全職和非

全職僱員的待遇不平等現象不斷被惡化；政府的責任，就是要檢討和改善政策，消弭全職和非全

職僱員之間的不平等待遇。 

 

檢討承諾落空，務實為民成疑 

行政長官早在 2007-2008 年施政報告的施政綱領中作出承諾：「因應勞工市場的發展，檢討在《僱

傭條例》下連續性僱傭的定義」。可見當時的政府已經意識到「連續性合約」的不足，以及零散工

獲得不全面的僱傭保障。但是在過去幾年，除了施政報告內不斷將「檢討連續性僱傭定義」老調 
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重提外，我們仍然未有見到政府對此有任何積極的行動；我們亦於去年與勞工處處長見面的時候，

表達了檢討和修訂《僱傭條例》中連續性僱傭定義的訴求，但至今處方仍未有任何跟進，而更令

人惋惜的是，今年度新政府的第一份施政報告，只是以「檢討《僱傭條例》下連續性合約的規定」

來把責任輕輕帶過！ 

 

政府當局一而再的把檢討連續性僱傭定義的承諾押後處理，導致大部分基層及邊緣勞工被排除在

《僱傭條例》保障之外，導致零散工的改善生活的期望多次落空。行政長官佯言重視支援基層勞

工，但連這個多年來對基層及邊緣勞工的承諾都不願意寫進施政報告內，變相製造機會讓一些無

良僱主更嚴重、更方便有效地剝削工人！這又如何教人相信，一個不與時並進的政府，真是一個

「務實為民」的政府？ 

 

 

港九勞工社團聯會 

權益委員會 

2013 年 3 月 15 日 
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