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對法定最低工資水平檢討的意見 

 

港九勞工社團聯會 (下稱「本會」)，不滿過去一年半以來實施之最低工資二十八元，不僅未能夠帶領基

層市民走過通脹，甚至反過來被通脹所蠶食；實質受惠於最低工資的人數更只有約１８０,０００人1，

遠遠落後於官方早前預測之３２０,０００人，反映二十八元水平在實際執行上，並未能夠充分保障勞

工，亦沒有更好發揮最低工資政策的功效。據悉最低工資委員會(下稱「低資會」)建議之法定最低工資

水平調升至時薪三十元，這與本會一直倡議的、更能反映現時廣大勞工階層實際需要的時薪三十五元，

存在著明顯的落差，本會對低資會的最終決定表示遺憾。 

 

一、最低工資「一年一檢」 

長期以來，低資會研究的法定工資水平嚴重滯後，並一直沒有獲得圓滿解決，這與政府堅拒對最低工資

實行「一年一檢」有莫大關係。本會期望低資會調整對「兩年一檢」的態度，採取「一年一檢」，以適

時地參考每時期的通脹升跌而訂定最新的工資水平。 

 

我們不時聽到特區政府自詡媲美西方經濟體，卻偏偏在保障基層勞工方面逆其道而行。現時有部分先進

經濟體如澳洲、法國、英國、南韓、日本等，已經採取「一年一檢」的檢討方法；香港在兩年多前，即

最低工資二十八元實施前夕，儘管已經有很多團體都提出時薪須逾三十元的建議；勞聯甚至在二零零九

年政府討論醞釀制定最低工資的時候，已經提出多項數據來論證時薪三十五元的確切需要，但近兩次就

最低工資水平的討論中，民間要求時薪三十五元的期望卻每每不獲得滿足。 

 

試想，最低工資從二零零九年初始醞釀到翌年鐵定時薪二十八元，經歷今次檢討再到明年五月一日假若

實施時薪三十元，然後可以預期下次檢討時間將會是二零一四年，屆時所訂定的工資水平即要到二零一

五年才正式實施；換言之，在第一次和第二次檢討前後經歷了三年，最低工資都只是維持在三十元的水

平，基層的訴求在三年來都未能獲得充分滿足，現行「兩年一檢」的檢討機制不止是讓工資滯後兩年，

而是可以滯後達三年之久，只因兩次檢討的時間差距太遠，而離開民情更是甚遠。 

 

                                                      
1
 政府統計處在本年 3月發出《2011年收入及工時按年統計調查報告》，發現在 2011年 5月至 6月，每小時工資 28元的僱

員只有 180,600人， 
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二、正視學者在低資會的角色爭議 

除了最低工資「一年一檢」，本會亦關注其他與檢討工資水平有關的問題，包括低資會內「學者」的角

色爭議。 

 

在成立低資會的時候，政府加入一些「中立」的學者來平衡各方意見。但本會發現，在過往的討論中，

僱主和學者都不約而同強調了最低工資水平如高於時薪三十元時候的社會經濟代價。須知道學者們擁有

專業學術背景，言論受到各方關注，然而他們的專業多數都是用於講述經濟的理論層面，卻少講最低工

資為基層工友帶來的益處，僱主又刻意借用學者的經濟論述來為商界反對最低工資舖墊「堂皇」的理由；

政府又以中立為由不積極為勞工發表意見，結果造成學者與僱主聯手抗衡勞工代表的局面，三名勞方代

表勢孤力弱，難以抵抗會內經濟掛帥的聲音。 

 

本會擔心，如果這種「多講經濟意義，少理社會公義」的聲音一旦成為低資會內部的主流聲音，基層市

民對最低工資的期望將會一次又一次的落空。本會期望政府思索以上問題，檢視現時低資會內充斥偏重

商界的聲音，並必須打破一切以經濟掛帥的聲音，讓每次檢討過後的最低工資，能夠緊貼民間脈搏，彰

顯社會公義。 

 

三、對低資會「三大目標」的反思 

適值低資會向政府提交最低工資的最新建議，本會想提醒大家有關低資會的三大精神，包括「防止工資

過低」、「盡量減少低薪職位流失」、並「維持香港的經濟發展及競爭力」，在過去幾年或多或少受到了低

資會內經濟掛帥聲音的衝擊，變得面目模糊，必須予以正視。 

 

3.1 防止工資過低 – 訂立最低工資的基準參數 

最低工資的精神是防止工資過低，能夠保障基層勞工維持基本生活。然而，在工資水平「高低」的

爭議中，除非低資會有一個客觀的計算最低工資的基準，否則工資的「高低」永遠只是一個相對的

概念。當中，有些僱主代表或企業認為，勞工界爭取時薪三十五元是「太高」，有礙營商環境，他

們更與某些學者聯手，不斷拋出很多誇大了的數據來恐嚇市民，窒礙最低工資的實施；但對於基層

勞工來說，時薪三十五元只是足夠糊口及維持基本生活的最低水平，而且這個水平會隨著社會經濟

的起伏而變化，惟基層的意見相比學者常被視為不專業，往往受到漠視。 

 

既然如此，本會認為當社會對工資水平「高低」與否眾說紛紜，低資會在參照「一籃子指標」來衡
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量最低工資水平的時候，應該要設定一個客觀基準及圍繞這個基準進行討論，避免讓討論淪為勞資

雙方不斷討價還價、互相攻擊的拉鋸局面。本會建議這個基準是對反映基層生活環境有高度指標作

用的「基本綜合消費物價指數」，而經討論後的最低工資水平亦必須高於二人家庭所獲得的綜援金

額。 

 

3.2 盡量減少低薪職位流失 – 職位流失及漣漪效應的誤區 

在談論最低工資影響的時候通常有兩個面向：第一是以提升法定工資水平來幫助過去未能獲得合理

報酬的工友，維持基本生活；第二是非直接受惠於最低工資政策的工友會因為低薪職位獲得增薪之

後產生的「漣漪效應」而同樣獲得加薪。其中，一些僱主代表及企業就常借用「漣漪效應」作為反

對最低工資實施的主要理由。 

 

有關「漣漪效應」的研究，本會於十月底發表的《二零一二年香港僱員薪酬趨勢及期望調查》中訪

問薪金水平在「$9,001 - $15,000」的受訪者，當中接近百分之六十都感覺現時工資水平與最低工

資沒有關係；另外，超過六成於去年度獲得工資調整的受訪者，亦感覺他們的工資調整與最低工資

政策沒有關係。可見，最有可能受惠於「漣漪效應」而獲得調薪的比例較低，顯示部分僱主代表及

企業所謂的「漣漪效應」，在過去一個年度暫不顯著。打工仔歡迎任何可以提升工資的方案，但如

果連打工仔都絲毫感覺不到自己的工資與「最低工資」或「漣漪效應」有關係，而僱主又拿不出實

質證據證明「漣漪效應」的存在，「漣漪效應」現下只是空中樓閣，不必過份猜度其影響力。 

 

根據今年四月最低工資委員會發出的《對研究法定最低工資水平的初步構思》文件中顯示，在去年

五月實施最低工資之後，有十多萬人加入了勞動力市場，社會失業率在這年半間一直維持於約三點

二至三點四的低水平，可見最低工資並沒有構成失業率的惡化；而由最低工資水平線引發其他薪級

僱員及從事厭惡性行業僱員期望更高酬勞，本屬於市場供求欲望和滿足問題，亦正是僱主和企業一

貫信守的市場經濟原則。本會反對別有用心人士經常將「漣漪效應」蒙混自由主義市場經濟原則，

認為不應以此誇大成最低工資的負面影響。 

  

3.3 維持香港的經濟發展及競爭力 – 宏觀審視勞動力市場蓬勃對整體經濟的影響 

香港的營商環境備受世界各經濟體企業的青睞，近日，世界經濟論壇發表《2012 年金融發展報告》

就指出，香港的金融業發展指數就連續第二年高居榜首。香港的經濟競爭力，在於其區位優勢、資

金流通、完備法制、專業人才等綜合實力；但同時，香港的開放型經濟體系特性，亦會反過來受外
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部的市場及金融政策環境的變化影響。即便是政府官員也曾經在公開場合說，勞動力市場蓬勃能夠

減低最低工資的效應；商界卻以實施最低工資作為企業競爭力下降的藉口，但一直以來沒有提出嚴

謹的數據予以驗證，反而把所有罪名歸咎於基層勞工及最低工資身上，實屬不公。 

 

僱主及企業不時批評勞工團體，在爭取權益時不顧及宏觀的經濟環境；事實上，這些僱主及企業只

看見別人眼中的刺，卻不想自己眼中亦有樑木，他們往往都是從「減低成本」或「增加利潤」等管

理學的視角出發，以為做到壓縮成本就是最有經濟效益；如若從宏觀的經濟角度出發，最低工資實

施後一年，香港的失業率跌至百分之三點四的歷史性新低，相反勞動力人口卻上升至三百七十六

萬，創造出巨大的經濟動力，亦激活整個勞動力市場；同時，有八成半新增勞動人口為五十歲或以

上人士，而最低工資實施下領取綜援個案更大跌六千五百宗。最低工資推動弱勢社群加入勞動力市

場，重投社會，不正是從另一個角度提升了香港的經濟發展和競爭力嗎？ 

 

本會對最低工資的期望一如往昔，即「捍衛勞動尊嚴，爭取合理回報」。總括而言，本會要求落實最低

工資三十五元，每年檢討最低工資水平，務使最低工資的精神能夠透過政策得到落實，讓基層工友及市

民把握改善生活的本錢，過著有尊嚴的生活。 
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