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Legislative Council 

立法會CB(1)595/12-13(04)號文件  
檔  號：CB1/PS/1/12 

 
交通事務委員會  

 
鐵路事宜小組委員會  

2013年 3月 1日舉行的會議  
 

有關《鐵路發展策略 2000》檢討及修訂的最新背景資料簡介  

 
 
目的 

 
  此文件載列有關《鐵路發展策略 2000》檢討及修訂的背

景資料，並綜述鐵路事宜小組委員會 (下稱 "小組委員會 ")過往曾

提出的意見和關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  當局在 2000年公布《鐵路發展策略 2000》，為香港訂定

適用至 2016年的鐵路網絡擴展計劃，以配合香港的整體發展，

滿足市民日常交通的需要，同時進一步落實以鐵路為骨幹的可

持續公共運輸政策，為香港市民提供便捷、安全而價錢合理的

交通服務。  
 
3.  《鐵路發展策略 2000》建議優先發展 6項鐵路計劃，即

九龍南環線 (即現時的九龍南線 )、北環線、西港島線、北港島線、

沙田至中環線 (下稱 "沙中線 ")及區域快線 [即現時的廣深港高速

鐵路香港段 (下稱 "高鐵 ")]。《鐵路發展策略 2000》亦建議興建港

口鐵路線，連接羅湖至葵涌鐵路貨運站，該項目其後已經擱置。 
 
現正進行的鐵路項目  
 
4.  現時有 5個鐵路項目正在進行中。西港島線和高鐵現正

施工，預計於 2014至 2015年間落成。財務委員會已於2012年 4月
18日批准沙中線的撥款申請。沙中線大圍至紅磡段的建造工程

預期於 2018年完成；紅磡至金鐘段則預期於 2020年完成。因應

社會需要，亦為優化整體鐵路網絡，政府當局決定按照在研究



 2

沙中線時所提建議，發展觀塘線延線，並提前進行南港島線 (東段 )
的規劃工作。觀塘線延線和南港島線 (東段 )現正施工，並將於

2015年完成。附錄 I的地圖顯示上述興建中的鐵路項目、已完成

的鐵路項目 (包括落馬洲支線、西鐵線、馬鞍山線、將軍澳線及

尖沙咀延線 )、已擱置或檢討中的鐵路項目，以及《鐵路發展策

略 2000》建議的鐵路項目。  
 
檢討及修訂《鐵路發展策略 2000》的需要  
 
5.  雖然 5個新建鐵路項目 (包括西港島線、高鐵、沙中線、

觀塘線延線和南港島線 (東段 ))將於 2014至 2020年期間才悉數完

工，但政府當局認為應以前瞻性的目光，早日檢討及修訂現有

的鐵路發展策略。這是因為鐵路項目涉及龐大公帑投資，而項

目從構思、公眾諮詢、批准撥款至施工，往往需時逾十年。早

日進行諮詢亦可讓公眾盡早參與討論及規劃，制定長遠鐵路發

展藍圖。  
 
 
小組委員會及財務委員會進行的商議工作  
 
6.  在 2010年 11月 4日舉行的會議上，政府當局尋求小組委

員會支持開立一筆為數 4,300萬元的新承擔額，用以進行《鐵路

發展策略 2000》檢討及修訂，以配合社會最新的發展和各規劃

因素的變更，包括    
 

(a) 《香港 2030研究》   為香港至 2030年的發展作出

指引，建議規劃策略應循提供優質生活環境、提高

經濟競爭力，以及加強與內地的聯繫三大方向實

施。  
 
(b) 滿足人口增長的需求    當局在 2010年公布最新

的人口推算數字，調整人口預測、人口和就業分布

等規劃參數。因此，鐵路網絡發展藍圖亦須作出相

應調整。  
 
(c) 配合新發展區的規劃    行政長官在 2007年提出

從速籌劃新發展區 (包括古洞北、粉嶺北、坪輋和打

鼓嶺以及洪水橋 )的工作，以紓緩已發展地區的壓

力，以及應付人口增長帶來的土地需求；因此，鐵

路發展亦須作出配合，滿足這些新發展區的交通

需要。  
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(d) 支援對外交通    香港與內地和世界各地的往來

越趨頻繁。2009年陸路過境乘客量為平均每日 47萬
人次，香港國際機場的客運量約為全年 4 600萬人

次，分別較 10年前增加超過七成及五成。鐵路運輸

規劃須作出相應調整，以配合香港國際機場、港珠

澳大橋、各跨界口岸，以至珠三角地區的規劃及整

體發展策略。  
 
(e) 社會意見   社會各界不時就香港的鐵路發展提

供不同意見，當中包括建議延長或增加新線路／車

站，優化現有鐵路服務等。政府當局認為有必要仔

細研究這些概念方案，以滿足社會各界的期望及回

應大眾訴求。  
 
7.  小組委員會委員普遍支持有關方案，並提出以下關注事

項和建議    
 

(a) 檢討工作應探討如何透過更好地協調其他交通工

具，以加強鐵路作為公共運輸骨幹的角色，包括在

主要港鐵車站設置泊車轉乘設施，以紓緩過海交通

的擠塞情況；  
 

(b) 應不時公布檢討的結果，而無需等待整項檢討工作

完成後才公布；及  
 

(c) 檢討工作亦應涵蓋北環線及北港島線，因為兩者均

是《鐵路發展策略 2000》提出而未落實的鐵路計劃。 
 

8.  財務委員會於 2011年 1月 14日批准有關的撥款建議。在

該次會議上，委員曾提出以下的主要關注事項    
 

(a) 是次檢討亦應研究地面交通情況惡化的原因，以及

把鐵路網絡延伸至新發展區和香港島現時未有鐵

路覆蓋的區域的可能性；  
 

(b) 是次檢討應涵蓋其他新鐵路計劃，例如連接屯門與

荃灣的鐵路線；連接屯門與香港國際機場的鐵路

線；為港珠澳大橋興建鐵路線；以及新界西的鐵路

發展；  
 

(c) 多年來經海路和貨車運送的貨運量上升，事實上可

能是因沒有興建港口鐵路線所致。港口鐵路線旨在
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以環保和具成本效益的方式直接把貨物從內地運

送到葵青貨櫃碼頭；  及  
 

(d) 是次檢討應由整體發展藍圖主導，並為香港未來的

發展提供清晰的方向。當局應就市中心的數目和位

置作出策略性規劃，以及說明這些市中心如何與區

內的發展起相輔相成的作用。市民亦應參與有關

過程。  
 
9.  政府當局其後於 2011年 3月委託顧問展開研究，以檢討

及修訂《鐵路發展策略 2000》。顧問研究分兩個階段進行，分

別集中研究大型跨區鐵路走廊及地區性優化方案。  
 
第一階段公眾參與活動  
 
10.  當局於 2012年 4月 20日至 7月 21日展開為期 3個月的第一

階段公眾參與活動，邀請市民就第一階段研究成果發表意見。

就此，當局於 2012年 4月發表「我們未來的鐵路」諮詢文件。  
 
第一階段研究成果  
 
11.  顧問認為，在第一階段公眾參與活動，下列 3項概念性

方案值得社會進一步討論   
 

(a) 港深西部快速軌道  
港深西部快速軌道的初步構思載於附錄 II。整個構

思有 3個組成部分，即機場聯絡線；洪水橋至前海

跨界支線；以及屯門至小蠔灣本地支線。  
 

(b) 北環線  
北環線的初步構思載於附錄 III。顧問認為視乎北環

線主要功能的定位，北環線可以選擇在古洞或落馬

洲接駁落馬洲支線。如北環線的定位是以服務新發

展區和分流東鐵線的交通量為主要功能，兼顧跨界

服務需要，則北環線在古洞接駁落馬洲支線較為理

想。如北環線的定位主要是方便新界西部居民往返

邊界，則北環線接駁落馬洲會較為方便。  
 
(c) 屯門至荃灣沿海鐵路 (下稱 "屯荃鐵路 ") 

在 2011年，屯門及荃灣區議會興建屯荃鐵路專責小

組發表《就興建由屯門沿青山公路走廊至荃灣的鐵
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路進行研究—最終報告》。屯荃鐵路的建議走線載

於附錄 IV。  
 
12.  在 2012年 5月 22日的會議上，政府當局向小組委員會簡

介當局計劃展開第一階段公眾參與活動。小組委員會察悉，顧

問現階段歸納出的大型跨區鐵路走廊，乃初步研究後認為值得

公眾深入討論的概念性方案，旨在收集市民對這些大型跨區鐵

路走廊的初步意見，並不代表政府當局或顧問已經建議興建有

關項目。顧問會在下一階段的研究工作，就較為可取的方案進

行進一步研究及具體效益分析，以探討其技術可行性和是否具

有足夠的社會及經濟效益。  
 
13.  部分委員認為，政府當局及其顧問在進行研究期間，亦

應考慮在 1999年進行的第三次整體運輸研究的結果；是項研究

曾探討可作出何種改善，以便更妥善協調公共交通服務及在香

港發展均衡的運輸計劃。部分委員認為，當局應積極探討興建

北環線，因為此鐵路線能為新界西居民提供較直接及方便的跨

境鐵路服務。然而，部分委員卻質疑港深西部快速軌道的乘客

量的預測，並建議顧問進行更深入的研究，以確定對港深西部

快速軌道服務的需求。  
 
14.  小組委員會在 2012年 11月 30日的會議上討論小組委員

會於 2012-2013年度立法會會期的待議事項時，委員建議討論多

個新鐵路項目，包括南港島線 (西段 )、把西鐵線延伸至屯門碼

頭、東涌線延線及把港島線延伸至小西灣。  
 
 
最新發展  
 
15.  政府當局將於 2013年 3月 1日舉行的會議上，向小組委員

會簡介當局計劃展開第二階段的公眾參與活動。  
 

 

相關文件 

 
16.  相關文件一覽表載於附錄V。 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 2月 26日  
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附錄 IV



附錄V 

 
《鐵路發展策略 2000》檢討及修訂 

相關文件一覽表 

 
會議日期 委員會 會議紀要／文件 立法會文件編號 

 

政府當局就《鐵路

發展策略 2000》檢

討 及 修 訂 提 供 的

文件  

CB(1)256/10-11(03) 
 
http://www.legco.gov.hk/yr10
-11/chinese/panels/tp/tp_rdp/
papers/tp_rdp1104cb1-256-3-
c.pdf 
 

2010年  
11月 4日  

鐵路事宜  
小組委員會  

會議紀要  CB(1)1068/10-11 
 
http://www.legco.gov.hk/yr10
-11/chinese/panels/tp/tp_rdp/
minutes/rdp20101104.pdf 
 

政府當局就《鐵路

發展策略 2000》檢

討 及 修 訂 提 供 的

文件  

FCR(2010-11)53 
 
http://www.legco.gov.hk/yr10
-11/chinese/fc/fc/papers/f10-5
3c.pdf 
 

2011年  
1月 14日  

財務委員會  

會議紀要  FC116/10-11 
 
http://www.legco.gov.hk/yr10

-11/chinese/fc/fc/minutes/fc2
0110114.pdf 
 

政府當局就「我們

未來的鐵路   第
一階段公眾參與活

動」提供的文件  

CB(1)1832/11-12(02) 
 
http://www.legco.gov.hk/yr11
-12/chinese/panels/tp/tp_rdp/
papers/tp_rdp0522cb1-1832-2
-c.pdf 
 

2012年  
5月 22日  

鐵路事宜  
小組委員會  

立法會秘書處擬備

有關《鐵路發展策

略 2000》檢討及修

訂的背景資料簡介  
 
 

CB(1)1832/11-12(03) 
 
http://www.legco.gov.hk/yr11
-12/chinese/panels/tp/tp_rdp/
papers/tp_rdp0522cb1-1832-3
-c.pdf 
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會議日期 委員會 會議紀要／文件 立法會文件編號 

 

會議紀要  CB(1)2542/11-12 
 
http://www.legco.gov.hk/yr11
-12/chinese/panels/tp/tp_rdp/
minutes/rdp20120522.pdf 
 

 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 2月 26日  
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