
 

 

 

立法會福利事務委員會  

就『中長期社會福利規劃』意見書 

 

社會福利範疇廣闊，學前弱能兒童家長會的意見將集中於殘疾人士的康復服務 

1) 智障人士老化 

   香港社會面對高齡化的挑戰，智障人士亦無可避免面對同樣問題。政府統計

處推算到 2039 年 65 歲以上長者會有 250 萬，但是有關智障人士老化的數字政府

却付之闕如，更別說是他們的年齡分析或老化情況。 

    

   智障人士比一般人更早出現老化。根據社署的資料，現在接受庇護工場服務

的智障人士，年齡在 40 歲以上的有 52%，而展能中心的服務使用者，40 歲以上

者佔 41.6%，隨著時間過去，老化的情況將日益嚴重。 

 

   要解決智障人士老齡化的問題，就智障長者的需要規劃相應的服務，政府必

先要掌握智障人士老化的情況及發展。家長會建議社署整理現行服務使用者的年

齡分佈(Age Profile)，與及未來智障人士的老化情況，掌握實際數據資料，以作服

務規劃之用 

   

   長久以來，政府沒有為年長智障人士提供專項服務，直至 2005 年底，社署推

出『展能中心延展照顧計劃』及『職業康復延展計劃』，2006 年推行『醫生到訪

計畫』，與及 2010 年為嚴重智障人士宿舍增加了物理治療師及在中度智障人士宿

舍增加了健康工作人員的人手。然而這些有限的資源及人手却遠遠未能滿足目前

的服務需要，更遑論是日趨惡化的老化問題。 

 

   社署於 2011 年底成立老齡化工作小組，然而其主要工作不外乎檢討上述四項

服務並作出改善建議，却未能為智障人士老化服務作全面整體的探視規劃。家長

會建議社署除檢視現行服務外，亦必須就智障人士老化問題制訂方向及策略，服

務模式，人手配套及資源。 

 

2) 加強家居照顧及社區支援服務 

   眾所周知，目前智障人士院舍不足，輪侯名額逾數千，輪侯時間由數年及十

數年不等，服務量的提供長久以來一直追不上需求。家長會備悉政府擬採用三管

齊下的方式(包括發牌制度，規管殘疾人士院舍，協助市場發展和營運院舍；支持

機構發展自負盈虧院舍；及增建資助院舍)以提供住宿照顧服務，然而我們認為除

院舍服務外，政府應加強家居照顧及社區支援服務，以提升家人在照顧殘疾人士

的能力，紓緩他們在照顧上的壓力，俾讓殘疾人士能留在社區居住及生活。 
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 社署為嚴重殘疾人士推行為期三年的家居為本照顧服務先導計劃，將於 2014 年

3 月轉為常規化服務。家長會認同服務能為居於社區的嚴重殘疾人士及照顧者提

供所需的支援，然而我們期望社署能把家居為本的照顧服務推展至輕度及中度智

障人士，使他們亦儘可能留在社區生活，全面融入社會 

 

3) 促進殘疾人士就業機會 

   殘疾人士要融入社會，必須要有就業機會。無可否認，政府為殘疾人士提供

了不少訓練，教育及職業培訓機會，無論學前教育、特殊/主流教育、職業訓練

等都投入相當的資源，只可惜在 10 多年的教育及職業訓練後，殘疾人士踏足社

會却苦無就業機會。政府既無以身作則，亦無足夠的促進殘疾人士就業的政策及

措施，鼓勵商業及非政府機構聘用殘疾人士提供就業機會。缺乏就業機會，殘疾

人士要獨立生活融入社會，就只會是空喊的口號。 

 

   家長會期望政府能坐言起行，以身作則，制訂相應的促進殘疾人士就業措施，

例如稅務優惠，訂立非強制性的聘用殘疾人士比例、購買殘疾人士的產品及服務

等。 

  

4) 人力資源的規劃及培訓 

   目前政府在推行各種福利項目時，已常遇到找不到地方及聘請不到所需專業

人士的問題，因此面對日益嚴峻及複雜的社會問題，政府在制訂長遠福利規劃的

同時，亦必須同時兼顧如何落實各種服務計劃的措施，包括土地及都市發展規

劃、人力資源規劃及培訓。 

 

5) 自閉症服務 

 

   近年來，自閉症人士數量不斷增加，在個別幼兒中心、特殊學校及成人中心，

不乏見到有 30%至 50%自閉症學生或服務使用者，目前學前服務及特殊學校都有

為自閉症學員而設的特別資源及服務，唯獨是進入成人服務後，自閉症人士的支

援及服務却因欠缺資源而終止了。長久以來，自閉症人士的需要包括就業(正常智

力自閉症)、社交、行為、情緒上的支援一直備受忽視，為照顧者及家庭帶來沉重

壓力。 

 

  少部份高功能的自閉症人士雖有正常智力，但在社交行為、情緒上都有困難，  

他們就讀主流學校、甚至專上學院或專業進修學院，但畢業後由於缺乏支援，一 

般無法成功就業。近年有個別復康機構試辦自閉症人士的就業支援服務，對象不 

 

 

 



 

 

 

單是自閉症人士，還包括其僱主及同事。自閉症人士的就業支援實有別於其他如

智障或肢體的殘疾類別，我們期望政府能資助復康機構推行針對自閉症人士的就

業支援服務，使他們能透過就業建立自信，回饋社會，過獨立生活。 

 

  大部份的自閉症人士兼智障，他們需要庇護工場及展能中心服務，然而如上所

言，成人服務根本沒有為自閉症人士而設的資源及服務，加上前線工作人員培訓

不足，對自閉症的特徵及處理方法欠缺認識，致使自閉症人士固然得不到適當的

照顧及訓練，而前線工作人員及中心亦面對管理及運作上的困難。家長會建議政

府正視自閉症人士的需要，加強復康人員對自閉症人士的認識，與及提供所需支

援及資源。 
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