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 落實全民退休保障  取消強積金對冲安排 停止公營服務市場化  
 

工友權益聯社 (下稱工社) 於 1999 年 6 月成立，以社區為本的組織手法，協助失業及基層工友建立

自助互助的組織，共同爭取合理的工作權益及生活保障，實踐基層工友之間互助共生的理念。 
 

2010 年，本工社曾就社會福利諮詢委員會發表的一份「香港社會福利的長遠規劃」文件作出批評，

並指出自九七回歸以來，香港經濟急遽轉變，由工業為主的經濟體系轉至金融、地產、服務及知識

型經濟，不少產業及技術工人被社會邊緣化；特區政府不但未有施以援手，更以「大市場、小政府」

的施政方針推行不同的社會政策，同時帶頭將公營服務外判化、市場化以至私營化等手段以大幅減

低公共開支；以致基層工人陷入生活困境。  
 

香港社會貧富兩極化的趨勢，非但沒有因為經濟增長而放緩，反而越趨嚴重。根據香港社會服務聯

會 2013 年 1 月發表的調查報告顯示，2012 年上半年香港超過 118 萬人生活於低收入或貧窮家庭，貧

窮率高達 17.6%。長者貧窮問題更是最為嚴重，貧窮率由 2011 年的 32.7%上升至 2012 年上半年的

33.4%，長者貧窮人數達 305,000 多人，即每三位長者中便有一位屬於貧窮人士。而據統計處 2012

年第二季(4-6 月)資料顯示，家庭住戶月入中位數為 20,600 元，但家庭月入 10,000 元或以下住戶數目

竟高達 553,500 戶。上述數據清楚反映香港在職貧窮日趨嚴重，問題當然緣於特區政府多年來一直拖

延立法制定最低工資，更重要的是回歸 15 年來一直拒絕為全港市民設立全民退休保障制度。 
 

今天雖然已立法制定最低工資，然而工資水平卻遠低於年年通脹，根本不足以解決基層勞工的基本

生活開支；因此在職貧窮仍然嚴重。根據社聯數據顯示，2012 年上半年全港有 46 萬貧窮住戶，當中

有 20 萬戶為在職貧窮住戶，佔整體 43%。而全港反映收入差距的堅尼系數亦由 1996 年的 0.518 升至

2012 年的 0.537，今天香港已成為最貧富縣殊的城市。 
 

儘管香港在 2000 年實施了強制性公積金制度，可是法例漏洞百出，加上行政費高昂、回報率低，成

效有目共睹。隨著人口老化，香港到了 2036 年，老人人口將激增至總人口 26%。然而，梁政府的首

份施政報告不但毫無新意，而且內容空洞，最多提及的就是成立大大小小不同的委員會；對於民間

社會一直反對現時強積金用作對冲長期服務金的安排，以及多年來強烈要求政府盡快設立全

民退休保障制度的訴求隻字不提；相反只以長者生活津貼及三年內推行強積金全自由行作回應，

致於甚麼長遠福利規劃及具體政策就只交由扶貧委員會跟進處理。 
 

工社警告梁政府繼續以「拖政」的態度回應民間社會的各項訴求，並拒絕制訂推行「全民退休保障

制度」，又不在醫療、房屋、社會福利、院舍護理及社區支援服務等各項政策上作出足夠及全面的服

務配套，「結構性老人貧窮」的情況，將會為整個社會帶來難以想像的危機。工社重申立場：  
 

1. 盡快成立獨立專責委員會，並訂定時間表及路線圖，落實推行全民退休保障計劃；  

2. 立即取消強積金「對冲」安排，並全面檢討強制性公積金計劃；  

3. 立即停止公營服務市場化及私營化，以免加劇在職貧窮及貧富懸殊的情況； 

4. 將最低工資水平時薪調高至 35 元，以確保工友獲得基本生活工資。 
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