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立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
進一步鼓勵綜合社會保障援助受助人就業的試驗計劃  

 
 
目的  
 
  本文件旨在綜述福利事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")及
立法會過往就政府當局採取有關鼓勵健全的綜合社會保障援助

(下稱 "綜援 ")受助人就業的措施所作的討論。  
 
 
背景  
 
2.  在綜援計劃下，年齡介乎 15至 59歲、健康正常的綜援

受助人須積極尋找全職工作，並參與社會福利署 (下稱 "社署 ")所
舉辦的自力更生支援計劃。在該計劃下，受助人須採取積極措施

尋找全職工作，每月工作時數不得少於 120小時，而每月入息則

不可低於 1,845元。為了鼓勵綜援受助人尋找工作並持續就業，

綜援計劃下訂有一項豁免計算入息的規定。豁免計算入息是指

在評估綜援受助人應得的綜援金額時，無須在援助金額中扣減

的工作入息。目前，受助人每月受僱工作入息的首 800元可獲

全數豁免，而其後入息亦可獲半數豁免，最高豁免計算金額為

每月 2,500元。  
 
3.  扶貧委員會轄下的社會保障和退休保障專責小組在其

2013年 3月 18日的會議上，同意支持運用關愛基金推行一項儲蓄

戶口試驗計劃。試驗計劃的目的，是為綜援受助人儲蓄起其在

綜援計劃下超過豁免計算入息限額而會被扣除的入息。當儲蓄

總額高於有關綜援個案的資產上限某指定水平時，整筆儲蓄會

交還受助人，以協助他們離開綜援網。據政府當局表示，試驗
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計劃旨在為健全的綜援受助人提供較大的經濟誘因，鼓勵他們

尋找工作或工作較長時數，以協助他們自力更生，最終離開綜援

網。社署現正與關愛基金專責小組擬訂有關的安排細節。  
 
 
議員的主要商議工作及關注事項 

 
綜援計劃下各項就業援助服務的成效  
 
4.  議員關注到，政府當局有否採取措施，敦促綜援受助人

積極尋找工作，例如提供工作技能及面試技巧培訓的支援、提供

不同類型的職位空缺，又或提供誘因，鼓勵他們尋找工作。不少

議員關注到，綜援計劃下各項就業援助計劃能否有效協助受助人

邁向"自力更生"。  
 
5.  政府當局表示，多年來曾推出不同的計劃，例如綜合

就業援助計劃、"走出我天地 "計劃、欣曉計劃及社區工作計劃。

這些計劃針對不同的綜援受助人度身訂造，包括青少年、單親

家長及兒童照顧者，以及一般健全的受助人。為了整合及改善

各項就業援助服務，社署獲撥款 2億 3,000萬元，委託 26間非政府

機構於 2013年 1月起推行 41項 "自力更生綜合就業援助計劃 "，
為期 27個月。社署已整合及改善上述 3項就業援助服務及社區

工作計劃，讓其整體的就業援助服務更加方便及完善。議員又

察悉，過去 5年，自力更生支援計劃參加者的平均就業率由 19%
至 27%不等，而截至 2011年年底的最新數字則為 25.5%。換言之，

接近四分之一的受助人成功覓得工作。政府當局會繼續監察

有關情況，並會不時檢討此等服務是否仍有改善空間。  
 
豁免計算入息  
 
6.  另一主要關注事項，就是豁免計算入息安排未能提供

誘因，鼓勵有工作能力的綜援受助人就業。據政府當局表示，

豁免計算入息安排旨在鼓勵有工作能力的受助人尋找工作並

持續就業。為了在提供更多經濟誘因鼓勵綜援受助人尋找工作

並持續就業及善用公帑兩者之間取得適當平衡，政府當局把

每月最高豁免計算金額訂於 2,500元的水平。自 2007年 12月 1日
起，每月可獲全數豁免計算的金額，已由入息的首 600元上調至

首 800 元 ， 而 領 取 綜 援 不 少 於 3個 月 才 可 獲 豁 免 計 算 入 息 的

規定，亦已放寬至兩個月。委員不時籲請政府當局進一步放寬

此項規定，但政府當局表示仍需一段時間觀察有關措施的成效。 
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7.  鑒於豁免計算入息安排最近一次檢討於 2007年進行，而

法定最低工資已於 2011年 5月推出，部分委員籲請政府當局研究

最低工資所帶來的影響，以及考慮把無須在援助金額中扣減的

工作入息，由首800元上調至首 1,000元。政府當局表示，截至目

前為止，最低工資並無對在職綜援受助人的實收金額帶來負面

影響。儘管如此，政府當局會繼續密切注視有關情況。  
 
有關 "優化失業綜援 "的議案  
 
8.  議員在 2013年 1月 23日的立法會會議上通過一項有關

"優化失業綜援 "的議案，促請政府採取多項措施，包括透過放寬

豁免計算入息的機制，優化失業綜援制度，鼓勵就業及推動有

工作能力的受助人自力更生；以及採取措施，杜絕濫用失業

綜援，以便集中資源幫助真正有需要的人士。鑒於近年綜援受助

人被負面標籤的情況日趨嚴重，議員又促請政府檢討失業綜援

制度。  
 
9.  據政府當局表示，雖然進一步放寬現行的豁免計算入息

安排可提供更多經濟誘因，鼓勵受助人重投勞動市場，但此舉

會對現時不合資格領取綜援的低收入家庭不公平，並且可能會

延遲有工作能力的受助人離開綜援網。因此，當局須審慎研究

如何在鼓勵受助人尋找工作及善用公帑之間取得適當的平衡。  
 
 
最新發展 

 
10.  政府當局將會在事務委員會 2013年 5月 21日的會議上，

向委員簡介上文第 3段所述的試驗計劃。  
 
 
相關文件 

 
11.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會

網站。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 5月 14日  



附錄 

 

鼓勵健全的綜合社會保障援助受助人就業的措施  
 

相關文件 

 

委員會 會議日期 文件 

福利事務委員會  
 

2007年 3月 30日  
(議程第 I項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2007年 4月 12日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2007年 7月 3日  
(議程第 I項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2007年 7月 27日  
(議程第 I項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2009年 12月 14日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2011年 7月 11日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2011年 10月 21日  
(議程第 I項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

福利事務委員會  
 

2012年 4月 12日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  
 

立法會  
 

2013年 1月 23日至

24日  
 
 

會議過程正式紀錄  
第253至283頁(2013年1月23日) 
及第 6至46頁 (2013年 1月 24日 ) 
 
進度報告  
 

 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2013年 5月 14日  
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http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/minutes/ws20110711.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/agenda/ws20111021.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/minutes/ws20111021.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/agenda/ws20120412.htm
http://www.legco.gov.hk/yr11-12/chinese/panels/ws/minutes/ws20120412.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/counmtg/hansard/cm0124-translate-c.pdf
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