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目 的  

 
  本 文 件 就 福 利 事 務 委 員 會 (下 稱 “ 委 員 會 ” )2012 年 10 月 22
日 特 別 會 議 的 跟 進 事 項 提 供 資 料 。  

 

 
相 關 社 會 保 障 措 施 的 長 遠 預 計 開 支  [回 應 立 法 會 秘 書 處 來 信 的 (a)
項 ] 

 
 2 . 社 會 福 利 署 (下 稱 “ 社 署 ” )難 以 切 實 估 算 綜 合 社 會 保 障 援

助 (下 稱 “ 綜 援 ” )計 劃 下 長 遠 來 說 年 老 個 案 的 數 目 及 開 支，原 因 是

綜 援 個 案 的 申 領 人 數 和 援 助 金 金 額 受 多 項 難 以 預 計 的 社 會 經 濟 因

素 所 影 響，這 些 因 素 包 括 香 港 經 濟 表 現、工 資 走 勢，以 及 其 對 綜 援

家 庭 的 收 入 和 資 產 的 影 響 等 。  
 
3 . 至 於 公 共 福 利 金 計 劃，社 署 估 計 長 者 生 活 津 貼 (下 稱 “ 新 津

貼 ” )推 出 後 ， 所 有 現 有 普 通 高 齡 津 貼 受 惠 人 ， 以 及 部 分 現 有 高 額

高 齡 津 貼 及 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 將 會 轉 為 領 取 新 津 貼。假 設 未 來 在

長 者 人 口 當 中，相 同 比 例 的 人 會 領 取 新 津 貼，新 津 貼 推 出 後 在 公 共

福 利 金 計 劃 下 各 類 津 貼 由 2012 年 至 2041 年 的 預 計 津 貼 開 支 (2012
年 價 值 )將 會 如 下 ：  
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預 計 津 貼 總 開 支  年 份  年 滿

65 歲

長 者

的 預

計 人

數  

發 放 給

年 滿 70

歲 長 者

的 高 額

高 齡 津

貼  

(a)  

發 放 給 年

滿 65 歲

長 者 的 普

通 傷 殘 津

貼  

 

(b)  

發 放 給 年

滿 65 歲

長 者 的 高

額 傷 殘 津

貼  

 

(c)  

按 政 府 建

議 方 案 發

放 給 年 滿

65 歲 長 者

的 長 者 生

活 津 貼  

(d) 

所 有 公 共 福 利 金

計 劃 下 的 津 貼  

 

 

 

 

(e)=(a)+(b)+(c)+(d)

2012 

(若 以

整 年 計

算 ) 

98 萬  12 億 元  2 億 元  3 億 元  127 億 元
( 1 )

144 億 元  

2017 121 萬  13 億 元  2 億 元  7 億 元  156 億 元  178 億 元  

2022 152 萬  17 億 元  3 億 元  7 億 元  195 億 元  222 億 元  

2027 188 萬  21 億 元  3 億 元  10 億 元  240 億 元  274 億 元  

2032 221 萬  26 億 元  3 億 元  10 億 元  282 億 元  321 億 元  

2037 244 萬  30 億 元  3 億 元  10 億 元  312 億 元  355 億 元  

2041 256 萬  33 億 元  5 億 元  13 億 元  327 億 元  378 億 元  

( 1 )  我 們 預 計 全 部 8 萬 名 現 有 普 通 高 齡 津 貼 受 惠 人 、 約 八 成 的 現 有 高 額 高 齡 津 貼 受

惠 人 ( 約 3 6 萬 人 ) 以 及 約 八 成 年 滿 6 5  歲 的 現 有 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 ( 約 4 萬 人 )，
會 在 首 年 領 取 新 津 貼 。 因 此 ， 預 計 用 於 新 津 貼 的 津 貼 開 支 為 1 2 7  億 元 [ 2 , 2 0 0  元  
x  1 2  個 月  x  4 8 0  0 0 0  人 ] 。  
 
 

採 用 不 同 申 領 資 格 時 新 津 貼 引 致 的 長 遠 財 政 影 響 ， 以 及 政 府 方 案

的 可 持 續 性 [回 應 來 信 的 (b)項 、 (f)項 和 (h)項 ] 

 
4 . 社 署 並 無 從 未 領 取 普 通 高 齡 津 貼 的 長 者 的 經 濟 狀 況 資 料 ，

因 此 難 以 估 算 不 同 程 度 放 寬 新 津 貼 的 資 產 限 額 可 能 會 帶 來 的 額 外

津 貼 開 支。但 假 設 完 全 取 消 年 滿 70 歲 甚 至 65 歲 長 者 申 領 新 津 貼 的

入 息 和 資 產 規 定 ， 有 關 的 最 高 額 外 津 貼 開 支 預 計 如 下 ：  

 
年份 年滿 70

歲長者

的預計

人數 

年滿 65
歲長者

的預計

人數 

按政府建議方

案預計額外津

貼開支 
 
 

(a) 

年滿 70 歲長者無須

申報入息和資產的預

計額外津貼開支 
(與(a)比較) 

 
(b) 

年滿 65 歲長者無須申

報入息和資產的預計

額外津貼開支 
(與(a)比較) 

 
(c) 

2012 
(若以

整年計

算) 

72 萬 98 萬 62 億元(1) 99 億元 
(+37 億元(2)/+60%) 

136 億元 
(+74 億元(3)/+119%) 

2017(4) 80 萬 121 萬 77 億元 118 億元 
(+41 億元/+53%) 

168 億元 
(+91 億元/+118%) 

2022 101 萬 152 萬 96 億元 146 億元 
(+50 億元/+52%) 

210 億元 
(+114 億元/+119%) 
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2027 129 萬 188 萬 119 億元 184 億元 
(+65 億元/+55%) 

261 億元 
(+142 億元/+119%) 

2032 162 萬 221 萬 139 億元 220 億元 
(+81 億元/+58%) 

307 億元 
(+168 億元/+121%) 

2037 189 萬 244 萬 155 億元 251 億元 
(+96 億元/+62%) 

341 億元 
(+186 億元/+120%) 

2041 204 萬 256 萬 162 億元 269 億元 
(+107 億元/+66%) 

351 億元 
(+189 億元/+117%) 

(1)  我 們 預 計 全 部 8 萬 名 現 有 普 通 高 齡 津 貼 受 惠 人 、 約 八 成 的 現 有 高 額 高 齡 津 貼 受 惠 人 (約 36
萬 人 )以 及 約 八 成 年 滿 65  歲 的 現 有 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 (約 4 萬 人 )， 會 在 首 年 領 取 新 津 貼 。

因 此 ， 預 計 用 於 新 津 貼 的 額 外 津 貼 開 支 為 62  億 元 [ (2 ,200  元  -  1 ,090  元 )  x  12  個 月 x 80  000  人  
+  (2 ,200  元  -  1 ,090  元 )  x  12  個 月 x 360  000  人  +  (2 ,200  元  -  1 ,395  元 )  x  12  個 月 x 40  000  人 ]。  

(2 )  如 取 消 年 滿 70 歲 長 者 申 報 經 濟 狀 況 規 定 ， 我 們 預 計 除 了 註 (1 )所 述 的 受 惠 人 外 ， 餘 下 兩 成 的

現 有 高 額 高 齡 津 貼 受 惠 人 (約 9 萬 人 )、 餘 下 兩 成 的 年 滿 70 歲 現 有 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 (約 1
萬 人 )以 及 9 萬 名 現 時 未 領 取 任 何 社 會 保 障 福 利 的 年 滿 70  歲 長 者 ， 亦 可 領 取 新 津 貼 。 與 政 府

建 議 的 方 案 比 較 ， 預 計 用 於 新 津 貼 的 額 外 津 貼 開 支 將 增 加 37  億 元 [ (2 ,200  元  -  1 ,090  元 )  x  
12  個 月 x 90  000  人  +  (2 ,200  元  -  1 ,395  元 )  x  12  個 月 x 10  000  人  +  2 ,200  元 x 12  個 月 x 
90  000  人 ]。  

(3 )  如 取 消 年 滿 65 歲 長 者 申 報 經 濟 狀 況 規 定 ， 我 們 預 計 除 了 註 (1 )所 述 的 受 惠 人 外 ， 餘 下 兩 成 的

現 有 高 額 高 齡 津 貼 受 惠 人 (約 9 萬 人 )、餘 下 兩 成 的 年 滿 65  歲 現 有 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 (約 1  萬

人 )以 及 23  萬 名 現 時 未 領 取 任 何 社 會 保 障 福 利 的 年 滿 65  歲 長 者 ， 亦 可 領 取 新 津 貼 。 與 政 府

建 議 的 方 案 比 較，預 計 用 於 新 津 貼 的 額 外 津 貼 開 支 將 增 加 74  億 元 [ (2 ,200  元 -  1 ,090  元 )  x  12  個

月 x 90  000  人  +  (2 ,200  元  -  1 ,395  元 )  x  12  個 月 x 10  000  人  +  2 ,200  元  x  12  個 月 x 230  000  人 ]。 
(4 )  按 政 府 建 議 方 案，在 2012 年，約 8 萬 名 現 有 普 通 高 齡 津 貼 受 惠 人 (約 佔 65 至 69 歲 人 口 的 三

成 )、約 36 萬 名 現 有 高 額 高 齡 津 貼 受 惠 人 (約 佔 70  歲 或 以 上 人 口 的 五 成 )，以 及 約 4 萬 名 年 滿

65  歲 的 現 有 普 通 傷 殘 津 貼 受 惠 人 (約 佔 65 歲 或 以 上 人 口 的 4%)會 轉 為 領 取 新 津 貼。我 們 的 推

算 假 設 在 未 來 領 取 新 津 貼 的 人 口 比 例 將 與 現 時 相 同 。  

 

5.  從 上 表 可 見，如 取 消 年 滿 65歲 或 70歲 長 者 申 報 經 濟 狀 況 的 規

定，每 年 的 額 外 開 支 將 分 別 較 政 府 方 案 增 加 超 過 一 倍 及 五 至 六 成 。

政 府 方 案 在 2041年 的 預 算 額 外 津 貼 開 支 (162億 元 )， 將 最 快 提 前 超

過 24年 (即 在 2017年 前 )出 現 。  
 
6.   政 府 統 計 處 (下 稱 “統 計 處 ”)通 常 每 隔 兩 至 三 年 會 對 按 年 齡

及 性 別 劃 分 的 香 港 人 口 作 推 算。一 次 在 人 口 普 查 或 中 期 人 口 統 計 之

後 進 行 ， 而 另 一 次 則 於 其 後 兩 年 或 三 年 後 ， 就 最 新 的 數 據 作 出 分

析 ， 並 視 乎 需 要 予 以 更 新 。 最 新 一 次 的 人 口 推 算 的 結 果 是 於 2012
年 7月 發 表 。 根 據 2011年 人 口 普 查 結 果 ， 統 計 處 更 新 了 人 口 推 算 ，

推 算 的 涵 蓋 期 為 2012至 2041年 。 1我 們 為 新 津 貼 所 作 的 財 政 影 響 推

算 年 期 ， 與 上 述 的 人 口 推 算 期 一 致 。  
 

 

                                                 
1
 統 計 處 考 慮 到 香 港 人 口 的 居 住 及 流 動 形 態 ， 以 及 由 於 將 來 可 能 會 發 生 不 能 預 見

的 轉 變 及 發 展 情 況 ， 認 為 不 斷 更 新 並 容 納 最 新 的 人 口 發 展 資 料 以 供 長 遠 規 劃 之

用 ， 較 延 長 人 口 推 算 年 期 更 為 合 適 。  
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新 津 貼 與 現 行 高 齡 津 貼 申 領 資 格 有 所 不 同 的 原 因 [回 應 來 信 的 (c)
項 ] 
 
7 . 新 津 貼 旨 在 扶 貧，是 為 補 助 本 港 65 歲 或 以 上 有 經 濟 需 要 長

者 的 生 活 開 支。因 此，申 請 人 必 須 符 合 入 息 及 資 產 規 定。高 齡 津 貼

則 旨 在 協 助 年 滿 65 歲 的 香 港 居 民 應 付 因 年 老 而 引 致 的 特 別 需 要 ，

並 非 為 解 決 長 者 經 濟 困 難 而 設，因 此 大 致 不 設 申 報 經 濟 狀 況 規 定 。

在 新 津 貼 實 施 後 ， 其 不 設 申 報 經 濟 狀 況 規 定 的 部 份 (即 高 額 高 齡 津

貼 )， 會 繼 續 向 年 滿 70 歲 的 長 者 提 供 。  
 

 8 . 在 現 行 的 公 共 福 利 金 計 劃 下 ， 高 齡 津 貼 及 傷 殘 津 貼 申 請 人

必 須 符 合 包 括 緊 接 提 交 申 請 前 連 續 居 港 至 少 一 年 規 定 (下 稱 “ 一 年

規 定 ” )在 內 的 申 請 資 格 。 該 項 一 年 規 定 亦 將 適 用 於 新 津 貼 ， 以 及

將 於 2013 年 下 半 年 實 施 的 廣 東 計 劃 。  
 
9 . 將 一 年 規 定 應 用 於 廣 東 計 劃 ， 會 令 不 少 已 在 粵 定 居 的 長 者

必 須 先 回 港 居 住 一 年，方 能 符 合 申 請 資 格。由 於 這 些 長 者 較 早 時 決

定 移 居 廣 東，所 以 即 使 現 時 有 旨 在 便 利 香 港 居 民 在 當 地 居 住 的 廣 東

計 劃 可 供 申 請，他 們 亦 難 以 符 合 一 年 規 定。我 們 完 全 理 解 及 體 恤 這

些 長 者 的 難 處，因 此 會 在 廣 東 計 劃 推 出 初 期 設 立 一 次 性 特 別 安 排 ，

讓 已 符 合 所 有 其 他 申 請 資 格，惟 未 能 符 合 一 年 規 定 的 長 者 不 須 先 回

港 居 住，亦 能 受 惠 於 廣 東 計 劃。一 次 性 特 別 安 排 只 會 在 廣 東 計 劃 推

行 首 年 適 用。申 請 人 須 符 合 除 一 年 規 定 外 的 其 他 所 有 高 齡 津 貼 申 請

資 格，提 交 廣 東 住 址 證 明，以 及 聲 明 他 們 在 申 請 日 期 前 已 連 續 在 廣

東 居 住 最 少 一 年 ， 以 確 保 一 次 性 特 別 安 排 的 受 惠 人 確 實 已 在 粵 定

居 。  
 
10 . 廣 東 計 劃 設 有 一 次 性 特 別 安 排 ， 純 粹 是 顧 及 那 些 已 在 粵 定

居 的 香 港 長 者 的 特 別 情 況，而 且 只 是 在 計 劃 推 出 後 的 首 年 適 用，與

需 要 符 合 申 請 獲 批 後 的 居 港 規 定 的 新 津 貼 不 同。通 過 一 次 性 特 別 安

排 參 加 廣 東 計 劃 的 人 士，可 以 在 廣 東 計 劃 下 領 取 高 齡 津 貼 滿 一 年 之

後，轉 為 在 香 港 領 取 高 齡 津 貼 或 傷 殘 津 貼。他 們 若 想 轉 為 領 取 新 津

貼 ， 做 法 也 相 同 。  
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新 津 貼 經 濟 狀 況 申 報 規 定 中 的 “ 入 息 ” 和 “ 資 產 ” 定 義 [回 應 來 信
的 (d)項 ] 
 

11. 建 議 新 津 貼 的 “ 入 息 ” 和 “ 資 產 ” 與 現 時 普 通 高 齡 津 貼 的

定 義 和 金 額 一 致，讓 長 者 容 易 明 白，亦 行 之 有 效。新 津 貼 的 “ 入 息 ”  

和 “ 資 產 ” 定 義 如 下 ：  
 

「 入 息 」包 括 工 資、手 工 業 或 生 意 上 的 入 息 等 (包 括 薪 金 、

工 資 、 每 月 收 到 的 佣 金 或 獎 金 等 ； 從 事 手 工 業 的 入 息 ； 以

及 從 自 僱 所 得 的 每 月 入 息 )、 退 休 金 /長 俸 ， 以 及 從 收 租 所

得 的 淨 收 益 。 家 庭 成 員 或 親 友 的 金 錢 援 助 ， 及 在 逆 按 揭 計

劃 下 每 月 所 獲 得 的 款 項 則 不 包 括 在 內 。  

 

「 資 產 」 包 括 土 地 、 非 自 住 物 業 、 現 金 、 銀 行 儲 蓄 、 股

票 及 股 份 的 投 資 (包 括 累 算 退 休 權 益 )、商 業 車 輛 (例 如 的

士 及 公 共 小 巴 )及 其 營 業 牌 照 ， 以 及 金 條 及 金 幣 等 。 自

住 物 業 、 將 來 自 用 的 骨 灰 龕 及 保 險 計 劃 的 現 金 值 則 不 包

括 在 內 。  
 
 

“ 資 產 轉 移 ” 及 其 他 與 申 報 經 濟 狀 況 有 關 事 宜 的 處 理 方 法 [回 應 來
信 的 (e)項 ] 
 

12 . 新 津 貼 旨 在 扶 貧 ， 補 助 有 需 要 長 者 的 生 活 開 支 ， 申 請 人 應

明 白 此 政 策 目 標，並 如 實 申 報 其 入 息 及 資 產 狀 況。按 規 定，入 息 及

資 產 在 申 報 時 不 超 過 上 限，便 符 合 申 領 資 格，但 申 請 人 如 有 蓄 意 隱

瞞、漏 報 或 虛 報 資 料，可 能 觸 犯 法 例 並 負 上 刑 責，社 署 亦 會 悉 數 追

討 多 領 款 項 。 長 者 應 小 心 處 理 其 資 產 ， 亦 要 顧 及 有 關 風 險 。  
 
 
本 港 退 休 保 障 制 度 及 海 外 實 施 全 民 退 休 保 障 制 度 經 驗 [回 應 來 信 的
(g)項 ] 

 
13 . 本 港 一 直 推 行 三 根 支 柱 模 式 的 退 休 保 障 制 度 ： 即 強 制 性 公

積 金 制 度 、 個 人 自 願 儲 蓄 以 及 無 須 供 款 的 社 會 保 障 制 度 (現 時 包 括

綜 援、高 齡 津 貼 和 傷 殘 津 貼 )。這 模 式 是 經 社 會 各 界 長 時 間 討 論 後 ，

於 90 年 代 採 納 的 。  
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14 . 正 如 行 政 長 官 於 本 年 10 月 17 日 在 立 法 會 的 發 言 中 所 述 ，

社 會 就 應 否 在 本 港 推 行「 全 民 退 休 保 障 計 劃 」仍 未 有 共 識。當 前 ，

政 府 會 繼 續 鞏 固 並 加 強 現 行 由 三 根 支 柱 組 成 的 退 休 保 障 制 度，以 確

保 現 有 的 多 根 支 柱 充 分 發 揮 互 相 補 足 的 效 用 。  

 

15 . 行 政 長 官 早 在 其 競 選 政 綱 中 已 表 明 ， 重 設 的 扶 貧 委 員 會 其

中 一 項 具 體 工 作 將 會 是「 就 處 理 老 年 貧 窮 問 題，研 究 如 何 引 入 短 、

中、長 期 措 施，改 善 現 時 的 社 會 保 障 及 退 休 保 障 制 度 」。就 此，扶

貧 委 員 會 轄 下 將 設 有 由 政 務 司 司 長 領 導 的 社 會 保 障 和 退 休 保 障 專

責 小 組，探 討 有 關 事 宜。至 於 海 外 經 驗，當 局 知 悉 立 法 會 秘 書 處 資

料 研 究 部 在 上 個 立 法 年 度，曾 應 本 委 員 會 轄 下 退 休 保 障 事 宜 小 組 委

員 會 要 求 擬 備 報 告 ， 詳 述 選 定 地 方 的 退 休 保 障 制 度 。  

 
 

勞 工 及 福 利 局  

二 零 一 二 年 十 月  


