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立法會秘書處擬備的背景資料簡介  

 
為殘疾人士提供的職業康復服務及住宿服務  

 
 
目的  
 
  本文件旨在簡述福利事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")就
為殘疾人士提供綜合職業康復服務及住宿服務進行的討論。  
 
 
背景  
 
2.  據政府當局表示，康復政策的整體目標是支援殘疾人士

全面融入社區。當局為殘疾人士提供一系列的康復服務、社區

支援和訓練，以協助他們獨立生活和／或與家人及朋友在社區

生活。對於那些不能獨立生活而又無法由家人充分照顧的殘疾

人士，當局根據 2007年康復計劃方案，採取了三管齊下的方式

落實以下措施    
 

(a) 規管殘疾人士院舍，一方面確保服務質素，另一方

面讓市場發展不同類別和運作模式的院舍服務；  
 
(b) 支援非政府機構發展自負盈虧的院舍服務；及  
 
(c) 繼續維持受資助院舍宿位數目穩定增長。  

 
據政府當局表示，社會福利署 (下稱 "社署 ")已盡量採取綜合服務

模式，為殘疾人士提供日間及住宿服務，務求維持受資助院舍

宿位數目穩定增長。  
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事務委員會的商議工作  
 
殘疾人士輪候住宿照顧服務的情況  
 
3.  在 2009年 5月 11日及 2011年 3月 14日的事務委員會會議

上，委員深切關注到殘疾人士輪候住宿照顧服務的時間甚長。

委員察悉，嚴重弱智人士宿舍在 2009-2010年度的平均輪候時間

為 68.4個月。他們關注當局有何長遠規劃，以加強為殘疾人士提

供住宿照顧服務。他們認為，政府當局應預留用地並物色合適

的處所，以供設立殘疾人士院舍。  
 
4.  政府當局表示非常關注有關的輪候情況，並已優先為

殘疾人士提供新的資助宿位。當局計劃於 2011-2012年度購買約

150至 230個私營殘疾人士院舍宿位，近年亦一直持續地增加

資助宿位的供應。過往3年，政府當局增加了 1 015個額外的殘疾

人士院舍資助宿位；在 2010-2011及 2011-2012年度會提供合共

1 046個額外的殘疾人士院舍資助宿位。預計未來 5年將有超過

1 100個額外的殘疾人士院舍資助宿位，而嚴重殘疾人士會獲優

先編配宿位。當局已申請從獎券基金一筆過撥出 1.63億元，以於

2011年 3月 1日推行一項為期 3年的嚴重殘疾人士家居照顧服務

試驗計劃，為正在輪候嚴重弱智人士宿舍、嚴重肢體傷殘人士

宿舍及嚴重殘疾人士護理院資助住宿照顧服務的嚴重殘疾人

士，提供一套以家居為本的支援服務，以配合他們的照顧及康

復需要。  
 
5.  委員認為，在未來 5年為殘疾人士提供的額外資助宿位

遠不足以應付現正輪候嚴重弱智人士宿舍的殘疾人士的需求，

更遑論滿足新增的需求。政府當局應制訂長遠規劃，增加院舍

宿位的供應量，並訂定具體承諾，為輪候人士編配不同類型的

院舍宿位。政府當局應在新發展或重建項目的規劃階段預留合

適用地。 

 
6.  政府當局解釋，增設殘疾人士院舍須視乎是否有合適的

用地／處所可供使用。然而，政府當局會繼續爭取更多資源，

增加殘疾人士資助宿位的供應，並物色合適用地開設新的殘疾

人士院舍。除把空置的政府處所改建為殘疾人士院舍外，政府

當局已在新發展項目 (包括公共屋邨發展項目 )中預留適當用

地，以供開設殘疾人士院舍。據政府當局表示，雖然政府當局

致力增加資助宿位的供應，但難以就宿位的編配訂定具體目

標，因為輪候時間取決於個別地區是否有新的殘疾人士院舍，

以及輪候人士是否屬意入住指定的殘疾人士院舍。此外，鑒於

人均壽命延長和醫療服務有所改善，資助宿位的流動率偏低。

政府當局向委員保證，已優先為殘疾人士提供新的資助宿位。  
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增加殘疾人士宿位供應的措施  
 
7.  委員認為，即使政府當局難以物色到合適地點興建新的
殘疾人士院舍，亦應訂定計劃，訂明每年可向殘疾人士提供的
額外宿位的目標數字。為了解決合適處所短缺的問題，政府當局
進行城市規劃時，應包括為殘疾人士提供住宿照顧服務。  
 
8.  政府當局解釋，社署已致力把公共屋內的空置處所改
建為殘疾人士院舍，但有關建議往往遇到區內居民反對。因此，
社署須要尋找位於偏遠地區的空置物業 (例如空置的校舍和職員
宿舍 )，將其改建為殘疾人士院舍。  
 
9.  為了增加殘疾人士宿位的供應，委員提出多項建議，例
如把空置的政府處所和廢置的校舍改建為資助殘疾人士院舍、
向私營殘疾人士院舍買位，以及在未來數年開設大型殘疾人士
院舍等。委員強烈促請政府當局審慎研究某些福利處所的土地
用途，並在社署轄下成立專責小組，跟進社會福利用地的規劃
事宜。  
 
10.  政府當局表示，在引入殘疾人士院舍發牌計劃後，當局
會考慮向私營殘疾人士院舍買位，以縮短資助殘疾人士院舍的
輪候時間。政府當局會繼續在空置的政府建築物及公共屋邨物
色合適的處所，供改建作提供住宿照顧服務之用。至於較長遠
的規劃，社署會繼續視乎情況爭取處所，以推行新的發展計劃。 
 
 
最新發展  
 
11.  政 府 當 局 將 會 在 事 務 委 員 會 2012年 12月 10日 的 會 議
上，徵詢委員對下述建議的意見：為成立一所位於深水埗石硤
尾邨的新綜合康復服務中心及另一所位於天水圍天晴邨的新展
能中心暨嚴重弱智人士宿舍，政府當局建議於 2012-2013年度就
這兩項計劃的裝修工程及添置家具和設備的費用，向獎券基金
尋求撥款。政府當局的目標是在 2013年第一季將有關建議提交
財務委員會審批。  
 
 
相關文件 
 
12.  相關文件一覽表載於附錄，此等文件已登載於立法會
網站。  
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012年 12月 4日



 

附錄 

 

為殘疾人士提供的職業康復服務及住宿服務  
 

相關文件 

 

 

委員會 會議日期 文件 

2003年 2月 10日  
(議程第 IV項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2004年 1月 5日  
(議程第 II項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2004年 6月 14日  
(議程第 III項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2006年 3月 21日  
(議程第 IV及V項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2007年 7月 9日  
(議程第 II項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2007年 11月 12日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  

2009年 5月 11日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  

福利事務委員會  
 

2011年 3月 14日  
(議程第V項 ) 
 

議程  
會議紀要  

 

 

 

 

立法會秘書處  
議會事務部 2 
2012年 12月 4日  
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http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ws/minutes/ws040105.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ws/agenda/wsag0614.htm
http://www.legco.gov.hk/yr03-04/chinese/panels/ws/minutes/ws040614.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ws/agenda/wsag0321.htm
http://www.legco.gov.hk/yr05-06/chinese/panels/ws/minutes/ws060321.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ws/agenda/wsag0709.htm
http://www.legco.gov.hk/yr06-07/chinese/panels/ws/minutes/ws070709.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ws/agenda/wsag1112.htm
http://www.legco.gov.hk/yr07-08/chinese/panels/ws/minutes/ws071112.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/ws/agenda/ws20090511.htm
http://www.legco.gov.hk/yr08-09/chinese/panels/ws/minutes/ws20090511.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/agenda/ws20110314.htm
http://www.legco.gov.hk/yr10-11/chinese/panels/ws/minutes/ws20110314.pdf

