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梁家傑議員 , SC 
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黃毓民議員  
毛孟靜議員  
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胡志偉議員 , MH 
姚思榮議員  
馬逢國議員 , SBS, JP 
莫乃光議員  
陳志全議員  
陳恒鑌議員  
陳婉嫻議員 , SBS, JP 
梁志祥議員 , BBS, MH, JP 
梁繼昌議員  
麥美娟議員 , JP 
郭家麒議員  
郭偉强議員  
郭榮鏗議員  
張華峰議員 , JP 
張超雄議員  
單仲偕議員 , SBS, JP 
黃碧雲議員  
葉建源議員  
葛珮帆議員 , JP 
廖長江議員 , JP 
潘兆平議員 , BBS, MH 
鄧家彪議員  
蔣麗芸議員 , JP 
盧偉國議員 , BBS, MH, JP 
鍾樹根議員 , BBS, MH, JP 
謝偉銓議員  

 
 
缺席委員  ：  劉皇發議員 , 大紫荊勳賢 , GBS, JP 

方剛議員 , SBS, JP 
梁家騮議員  
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謝偉俊議員 , JP 
梁國雄議員  
田北俊議員 , GBS, JP 
范國威議員  
陳家洛議員  
鍾國斌議員  

 
 
出席公職人員：  謝曼怡女士 , JP 財經事務及庫務局常任

秘書長 (庫務 ) 
  梁悅賢女士 , JP 財經事務及庫務局副秘

書長 (庫務 )1 
  支建宏先生  財經事務及庫務局 (庫務

科 )首席行政主任 (G) 
  馬紹祥先生 , JP  發展局副局長  
  陳松青先生 , JP  發展局副秘書長 (規劃及

地政 )1 
  黃銘滔先生 , JP  土木工程拓展署新界西

及北拓展處處長  
  鄧偉亮先生   土木工程拓展署助理署

長 (拓展 ) 
  胡潔貞女士   規劃署助理署長 (新界區 ) 
  李婉華女士   社會福利署助理署長 (安

老服務 ) 
 
 
列席秘書  ：  劉國昌先生  助理秘書長 1 
 
 
列席職員  ：  馬耀添先生 , JP 法律顧問  

馮秀娟女士  高級助理法律顧問 1 
羅英偉先生  總議會秘書 (1)5 
冼柏榮先生  高級議會秘書 (1)7 
胡瑞勤先生  高級議會秘書 (1)5 
張雪嫻女士  高級議會事務助理 (1)1 
林瑞萍小姐  高級議會事務助理 (1)2 
胡清華先生  高級議會事務助理 (1)3 
邱寶雯女士  議會事務助理 (1)7 
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項目 1   FCR(2014-15)2 
工務小組委員會在2014年 3月 19日所提出的建議  

 
PWSC(2013-14)38 
總目 707   新市鎮及市區發展  
土木工程    土地發展  
747CL   古洞北新發展區及粉嶺北新發展區前期地

盤平整和基礎設施工程  
 
   委員會部份委員繼續對主席停止處理委員根

據《財務委員會會議程序》 (下稱 "財委會會議程序 ")
第 37A段就上述議程項目向他提交的擬議議案的決定
表達他們的意見。  
 
2.  主席表示，對於他決定停止處理委員根據《財

委會會議程序》第 37A段向他提交的擬議議案，許多委
員仍有強烈意見。主席表示，他會容許該等未就其決

定發言的委員發言一次，每人不得多於3分鐘。  
 
3.  梁繼昌議員、胡志偉議員、涂謹申議員、黃

毓民議員、馮檢基議員、單仲偕議員和何俊仁議員就

此事發言。  
 
4.  郭榮鏗議員提到他早前於 2014年 6月 17日致
函主席，而主席則於 2014年 6月 20日作覆 (立法會
FC111/13-14(02)號文件 )。他並引述主席在回覆中提出
的意見： "從法律的角度來說，根據一般的法律原則，
作為一個委員會主席的人士在主持會議時，其職能會

由於必然含意或合理附帶或相應引致的目的而具有這

樣合理所需的權力。" 郭榮鏗議員詢問，"法律的角度 "
及 "一般的法律原則 "所指為何。  
 
5.  應主席邀請，法律顧問表示，按照這些以司

法裁決為基礎的一般法律原則，主持會議的人士，其

職能會由於必然含意或合理附帶或相應引致的目的而

具有控制會議進程所需的權力。  
 
6.  郭榮鏗議員表示，立法會主席的權力來自《基

本法》第七十二 (一 )條。他表示，財務委員會 (下稱 "財
委會 ")主席並無相同的權力。郭議員質疑，財委會主席
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怎可在其回覆中聲稱，其主持會議的職責與立法會主

席主持會議的職責相同。法律顧問解釋，立法會主席

及其他委員會主席在主持會議方面均肩負同樣的職

責，就是二者均有需要確保會議有秩序、公平及正當

地進行。  
 
7.  郭榮鏗議員質疑，財委會主席根據甚麼權

力，可偏離財委會會議程序及財委會的既定行事方

式，以及拒絕處理委員根據《財委會會議程序》第 37A
段向他提交的擬議議案。郭議員表示，若財委會主席

認為有需要更改現行程序和行事方式，他應按照《財

委會會議程序》第 30段的規定，徵求財委會同意。  
 
8.  法律顧問表示，委員會一般是通過漸進的過

程，訂立適用於其會議過程的行事方式或慣例。財委

會主席通常參考該等行事方式或慣例主持會議。為了

控制會議的進程，財委會主席可決定在甚麼情況下，

他會請委員會就程序事宜作出決定。  
 
9.  陳志全議員擬無經預告而動議一項議案，以

中止現時就主席停止處理委員根據《財委會會議程序》

第 37A段向他提交的擬議議案的決定所作的討論。  
 
10.  應主席邀請，秘書解釋，委員可根據《財委

會會議程序》第 39段，無須經預告而動議一項議案，
以中止某議程項目的討論或使委員會立即休會。然

而，陳議員擬中止的事宜並非是次會議的議程項目。  
 
11.  陳志全議員和陳偉業議員認為，現時的辯論

關乎主席不處理委員根據《財委會會議程序》第 37A段
向主席提交的擬議議案的 "建議 "。他們表示，除正在商
議的項目外，《財委會會議程序》第 39段所訂程序規
則的範圍可能亦包括 "建議 "。  
 
12.  法律顧問表示，就《財委會會議程序》第39段
而言，應把 "建議 "一詞在委員會的權力和職能的背景下
詮釋。由於委員正對主席就《財委會會議程序》第37A
段所作決定發言，法律顧問認為這是屬於《財委會會

議程序》第 39段範圍以外的事；而第 39段只適用於一
名委員在委員會中就一項建議發言。  
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13.  主席裁定陳志全議員的擬議議案不合乎規

程。  
 
14.  葉建源議員和陳偉業議員發言。  
 
15.  陳偉業議員擬根據《財委會會議程序》第 39段
無經預告而動議下述議案：鑒於主席決定不處理委員

根據《財委會會議程序》第 37A段向他提交的擬議議
案，委員會現即休會。主席表示，由於陳議員提出中

止待續是基於他的決定而非一項建議而作出，經考慮

法律顧問和秘書早前在會議席上給予的意見後，他裁

定有關議案不合乎規程，他亦不會向委員會提出該議

案的議題。  
 
16.  陳偉業議員打斷主席的發言並繼續發言。主

席命令陳議員不得繼續發言，否則他會把陳偉業議員

的行為視作極不檢點。  
 
17.  湯家驊議員及張超雄議員反駁主席的決定。

法律顧問重申他和秘書先前給予的意見。主席維持他

所作的決定，亦即陳偉業議員的議案不合乎規程。  
 
18.  莫乃光議員、張國柱議員及湯家驊議員發言。 
 
19.  在所有希望發言的委員發言後，主席總結時

表示，他已聆聽委員的意見，並決定執行他的決定，

停止處理委員根據《財委會會議程序》第 37A段向他提
交的擬議議案。他表示，委員會應立即恢復討論此議

程項目。  
 
商議就現即休會的議案發言的時間  
 
20.  馮檢基議員根據《財委會會議程序》第39段，
在無經預告的情況下動議委員會現即休會的議案。  
 
21.  主席表示，根據《財委會會議程序》第 39段，
委員的發言不得多於一次，發言的時間亦不得超過委

員會所決定的任何時限，或在未有這方面決定的情況

下不得超過 3分鐘。由於委員已就相同建議動議類似的
議案多於一次，並已提出他們的論點，主席邀請委員
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就應否把發言時間縮短至一分鐘進行表決，然後他便

會把議題付諸表決。  
 
22.  馮檢基議員和陳偉業議員分別表示應把發言

時間延長至 5分鐘及 10分鐘。部分委員亦在其座位上發
言，並認為委員會應就已提出的任何議題進行辯論。  
 
23.  應委員要求，主席命令進行記名表決，而記

名表決鐘聲響起一分鐘。主席請委員返回座位表決。

主席表示， 24名委員贊成及 26名委員反對主席的議
題。個別委員的表決結果如下    

 
贊成：  
陳鑑林議員  譚耀宗議員  
石禮謙議員  張宇人議員  
王國興議員  林健鋒議員  
梁君彥議員  黃定光議員  
李慧琼議員  陳健波議員  
梁美芬議員  葉國謙議員  
何俊賢議員  姚思榮議員  
馬逢國議員  陳恒鑌議員  
梁志祥議員  張華峰議員  
葛珮帆議員  潘兆平議員  
蔣麗芸議員  盧偉國議員  
鍾樹根議員  謝偉銓議員  
(24名委員 )  
 
反對：  
何俊仁議員  李卓人議員  
涂謹申議員  梁耀忠議員  
劉慧卿議員  馮檢基議員  
李國麟議員  湯家驊議員  
何秀蘭議員  張國柱議員  
葉劉淑儀議員  梁家傑議員  
陳偉業議員  黃毓民議員  
毛孟靜議員  田北辰議員  
胡志偉議員  莫乃光議員  
陳志全議員  梁繼昌議員  
郭家麒議員  郭榮鏗議員  
張超雄議員  單仲偕議員  
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黃碧雲議員  葉建源議員  
(26名委員 )  

 
24.  主席宣布議案被否決。秘書表示，由於把發

言時間縮短至一分鐘的議案已被否決，根據《財委會

會議程序》第 39段，委員就委員會現即休會的議案的
議題發言時，發言時間不得超過 3分鐘。  
 
25.  陳偉業議員提出規程問題。他詢問，主席命

令記名表決鐘聲響起 1分鐘的依據為何。應主席邀請，
秘書解釋，在 2014年 6月13日的財委會會議上，委員會
通過葉國謙議員根據《財委會會議程序》第 47段動議
的下述議案：於其後就當前議程項目下的任何議案或

待議議題進行記名表決時，委員會會在記名表決鐘聲

響起一分鐘後立即進行各項記名表決。  
 
26.  湯家驊議員提出規程問題。他質疑主席容許

在表決鐘聲停止鳴響兩分鐘後才進行表決的決定。湯

議員批評主席違反表決程序，而主席這樣做只是為了

讓其他委員有更多時間返回會議室表決。毛孟靜議員

提出類似的質疑。  
 
27.  主席解釋，由於他觀察到當時委員正返回自

己的座位，所以他命令他們盡快返回座位投票。  
 
商議現即休會的議案  
 
28.  馮檢基議員、郭家麒議員、毛孟靜議員、黃

碧雲議員、李卓人議員、張超雄議員、梁繼昌議員、

張國柱議員、李國麟議員、胡志偉議員、劉慧卿議員、

何俊仁議員、湯家驊議員就馮檢基議員動議現即休會

的議案發言。  
 
29.  由於仍有 12名委員正在輪候就該議案發言，
主席表示，在原定會議時間結束前，沒有足夠時間把

該議案付諸表決。他表示，該議案將隨會議按編訂時

間結束而失效，而有關辯論不會順延至下次財委會會

議進行。  
 
30.  主席宣布會議結束。  
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31.  會議於下午 7時09分結束。  
 
   (是次會議過程的逐字紀錄本載於附件。 ) 
 
 
 
立法會秘書處  
2014年 10月 27日  
 



附件  
 
 

*********************************** 
 
 

立法會財務委員會  
第二十二次會議紀要  

 
 

日 期 ： 2014年 6月 20日 (星期五 ) 
時 間 ： 下午 5時 11分  
地 點 ： 立法會綜合大樓會議室 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(逐字紀錄本 ) 
 
 

*********************************** 
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 3  

財務委員會  
2014年 6月 20日第 2次會議  

 
 
(00:05:20) 
 
主席：我們續會。第二節會議現在開始。剛才都有很多要求，關

於 37A，雖然上一次他們沒有按鈕，因為上一次我們有了清楚的紀

錄，我不希望大家再討論。但是 . . . . . .但是仍然 . . . . . .較為寬鬆的處

理，我就不再只限於上一次。  
 

我現在一併讓有需要在今次表達意見的，對 37A表達意見的，

馬上排隊，按下你們的有關按鈕，我立刻排了次序後，給大家 3分
鐘，每人 3分鐘。  
 
 
郭榮鏗議員：主席，規程問題。  
 
 
梁家傑議員：還是公布名單出來吧。  
 
 
(00:06:11) 
 
主席：好不好 . . . . . .我剛才已講了規程問題，我們暫時作為已經處

理 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：你是不可以這樣子的，主席。  
 
 
主席：很簡單、很簡單吧，郭議員，你很簡單地說一說，因為我

不想再 . . . . . .  
 
 
郭榮鏗議員：主席，我寫了一封信給主席你，是關於 37A的，你亦

覆了一封 3頁紙的信。其實這個在上一次沒有討論，在情在理，你

都應該讓我就着你的回覆發言，或者先提出一些問題，先處理了

那些，因為上一次是沒有的，而這也是合理吧，主席，對吧？  
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(00:06:46) 

主席：在規程上並不是討論這方面，我希望 . . . . . .這個我會跟秘書處

再了解，是不是覆了信之後有些甚麼要跟進的事宜。因為覆了信，

已很清楚的了。  
 
 
毛孟靜議員：甚麼你回覆呢？你沒有 . . . . . .  
 
 
(00:07:00) 
 
主席：現在 37A，我現在希望大家掌握 3分鐘。秘書，按了鈕沒有？

按鈕之後 . . . . . .第一位是梁繼昌， 3分鐘。  
 
 
梁繼昌議員：主席，我不是說 37，因為我覺得你應該先處理馮檢

基議員 . . . . . .  
 
 
(00:07:20) 
 
主席：如果你不說 37A，便到第二位。  
 
 
梁繼昌議員： . . . . . .關於 39的問題，因為我們剛才閉門會議 15分
鐘 . . . . . .  
 
 
李卓人議員： 37A先吧。  
 
 
(00:07:28) 
 
主席： 37A。  
 
 
梁繼昌議員： 37A嗎？好吧，那我們再談 37A吧。  
 

主席，其實 37A很清清楚楚，吳文華前秘書長和馬耀添先生講

過，你是沒有權 draw the line。我們在閉門會議上跟你說過，你亦

應該給我們的同事一個window，一個空間、足夠的時間遞交 37A。

這個當然是 . . . . . .我相信，你主持會議，是要平衡你主持會議的效率

等等。但是，當然，這方面我們一班泛民的同事亦已給你們作出

退讓，希望你給一個空間，給一天、兩天的時間，讓我們遞交 37A。
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遞交之後，你再按照平常的規則程序去逐條審議，這個程序是必

須要做的，主席。  
 
今次你這樣處理 37A，並不能代表一個 37A的案例，這是特殊

事件，我一定要記錄在案，今次怎樣處理也好，並不代表這是 37A
的案例，因為很清楚顯示，37A這一條，主席你是無權去封頂、draw 
the line，這是很清楚的，是無法有一個這樣的權力。這個為何是

這樣呢？大家都不知道，可能 37A inherently就是有一個這樣的問

題，但並不表示你可以無根無據、無法無天地，就可以說我給你

30分鐘，你們把 37A全部寫出來，接着我就make the decision，我

的決定就是最後的決定。這是無根無據，亦沒有案例可以支持這

一個決定，主席。這一個決定並非秘書處或法律顧問可以代你去

決定的，主席。  
 

主席，我想順帶提一提，在財務委員會的議事規則第 31條，

你要make your decision， "His decision on a point of order shall be 
final"。你好像大部分時間都是依賴法律顧問及秘書處給你的意

見，接着你就說 "我贊同他的意見 "。其實你要作一個決定時，你必

須根據 31提出你的理據，為何你覺得法律顧問或秘書處給你的意

見值得參考 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(00:10:16) 
 
主席：好，下一位胡志 . . . . . .下一位是陳家洛議員。不在席？是胡志

偉，胡志偉，胡志偉。  
 
 
胡志偉議員：主席，名字差這麼遠。  
 

主席， 37A，去年 . . . . . .上一屆 . . . . . .我相信是上一年度的主席其

實已收了過百萬條修訂議案，放着而不作處理，因為當其時的考

慮是，要處理的話，就要用很多、很多秘書處的資源。但是，今

次，今個年度，主席，你的處理已經很厲害了，你已經可以引用

大會那個所謂序列式是不能容許提出，就已經剪了相當大比例的

一些提出的修訂議案。所以，主席，其實你有 37A，你現在不單運

用了序列式作為一個 "剪布 "的機制，還想就着遞交 37A，當我們的

議員提出與討論的議案相關，要求就跟進的項目進行討論時，你

卻說不接受的話，這很明顯是令到議員能夠就議案本身提出意

見、希望深入討論的這個原意蕩然無存。  
 

主席，財務委員會的討論其實是很嚴肅的，因為我們真的需

要就着所有我們的財務撥款項目進行深入討論。但是，主席，你

將我們提出議案的權力用這個方法收走，用這個方法訂定一些限
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制，其實這是不可能接受的。在議會上，37A其實是讓議員就着要

討論的項目，提出特別是與討論的項目相關的議案，進行深入討

論，然後藉着議會上同事大家的投票，決定是否納入進行進一步

的討論，這是一個正正經經的程序，讓議會上的同事可以就着應

否進一步討論一些問題來展開論述，但你連這樣也不容許，其實

我們在立法會當中，這種做法很明顯令到議會被外面的公眾人士

覺得已不能夠正常地運作，或者好像公眾所說，議會只有議會的

暴力，透過多數議員的決定來扼殺少數議員的聲音，這是絕對不

能夠接受的。主席， 37A是絕對不容許你這樣以 "剪布 "的方法 (計
時器響起 ). . . . . .  
 
 
(00:13:27) 
 
主席：好。下一位，涂謹申議員。  
 
 
涂謹申議員：主席，其實我考慮這個問題時，對於 37A，我並非只

考慮主席你的政治背景，因為我正在想，如果我在你的位置，我

都一樣是要處理的，所以我這個意見不會只應用在你或我或其中

任何一位議員，而是究竟客觀地，37A有些甚麼限制，令主席必須

依照來做的呢？主席，其實它這裏只得一個先決條件，是明示的，

就是 "直接相關 "。換句話說，你說 37A在制訂時，目的一定不會是

妨礙財委會行使及履行其職責。財委會行使及履行它的職責，就

是要考慮政府的撥款，但同時亦要兼顧議員可以就一些    根
據 37A所說    一些議程項目表達意見，而它的前提是，如果是

相關的，就必須保障議員這個表達意見的權利。如果不相關，那

當然不行了。  
 

所以，議員在表決之前表達對相關項目的意見這個權利，就

是我們履行財委會的責任。該責任不單是投票，主席。投票，是

你在過程中說出全部意見後才投票。好了，在程序上，你說，咦，

如果你這樣繼續遞交很多議案，那豈非沒法即時處理？要記住，

如果你沒法即時處理，你可以休會去處理。還有，事實上，你有

很多秘書處人員作為後盾，以及有經驗的人，可按照你已經作出

的裁決或之前的財委會主席的裁決，何謂相關或不相關，他們是

絕對可以協助你的。如果有些根本明顯不相關，他告訴你這些都

屬於這類性質，你看完之後，可能你花幾秒鐘看一看，你便可以

作出判斷。但如果你真的覺得有些 borderline case、比較邊緣的，

你可能要花多一些時間。  
 
 但是，要記住，即使我真的要遞交，假設我的目標是要阻礙

會議，我真的要遞交成千上萬的項目，這也不是那麼輕易的。為
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甚麼呢？因為我亦要顧及主席你及以前的主席已裁決的理由，按

此來提出動議。如果那些動議是不相關的，根本就做不到。主席，

我承認我自己沒有辦法可以真的提出成千上萬的動議。序列式，

如果你已裁決是不能夠提出的，或者要收窄、綜合為多少項，我

會尊重，但如果我 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(01:16:33) 
 
主席：下一位，黃毓民議員。  
 
 
黃毓民議員：主席，在 2012年 10月，即新一屆立法會開議時的第

一次財委會會議上，當時的財委會主席張宇人也面臨關於 37A的處

理問題。我不知你有否吸收到這個經驗，當時你也在場。葉國謙

提出一項所謂修訂，是關於 37A的修訂，就是只可以提出一項修訂

動議，接着所有人便 "拆天 "般在吵。涂謹申說他要提出 100萬項動

議，跟他玩 "拉布 "拉足 4年，這番豪語已放了上網，大家都可以聽

到，對嗎？當時，我們對葉國謙的修訂提出反修訂，你根本是沒

法搞下去的。當時的張宇人非常英明，怎麼說也暫不處理，對嗎？  
 

今時今日，你面臨眾多這些修正案，你剛才的說辭是完全說

不通的。退一步說，好像 "小弟 "，我是放到最尾才提出修訂動議。

喂，"老兄 "，你說曾經跟張超雄談，亦有跟其他人談，然後就篩走

他一部分，那麼你也該逐條看看我的動議吧。我本來只有 800多
條，可我現在火了，已經有千多條，上面正在打印千多條 . . . . . .3 000
多條。你是否該公道一點，我的每一條修訂動議，你也要看過，

然後有哪些你認為是不合程序的，你作出一個裁決，你總要做嘛，

對嗎？你不能 "打橫來 "的。  
 
 我告訴你，第二，我要告誡你，你要負一個很大的政治責任。

你以為今天利用這兩節時間，我不處理所有 37A，讓你們現在講完

後，接着便就這個撥款進行表決。我告訴你，這是 "死得 "的。今時

今日，不是只有幾個激進派議員在這裏跟你吵，你可曾見過財委

會如此齊人？在我的右手邊。這是一個政治現實，"老兄 "。你作為

一個主席，面對現時的困境，你還要 "打橫來 "？難道 "689"給了你

很多好處嗎？用一把槍指着你？或者你今天不幹，下次便找 ICAC
來抓你嗎？可能 "呢條友 "做得出這些事，對嗎？睚眥必報。  
 
 但是，問題不在這裏，這是我們的權利。大家整個議會對這

個 37A......如果你夠膽去 "剪 "，你可沒有大會主席的權力，你知道

嗎？你是 "打橫來 "呀。有些議員提醒你，說不要緊的，讓他們司法

覆核好了。現在不是說這個問題，司法覆核是必然的，如果你要 "
剪 "的話，對嗎？但你要處理嘛。好像我這樣，我現在跟你說，如
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果你不處理我那 3 000多條，一定有好戲給你看，OK？我是不會就

此罷休的，因為你不公道，幹麼你處理其他議員的，100條減至只

得 20條， 1 000條 . . . . . .600條又減至多少條。 "老兄 "，我那幾千條，

全部都很有智慧的，你看看吧。你是沒法把我刪除的，我現在告

訴你，對嗎？除非你 "夾硬來 "。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:19:40) 
 
主席：馮檢基議員。  
 
 
馮檢基議員：主席，做議員，特別是在立法會，最重要的功能，

或者與生俱來我們必須要做的，就是監察政府。而監察政府，我

們只能透過《基本法》賦予我們的權力。其實那已是很小的權力，

"老兄 "。好像財政預算案，你只能 cut它，而不能增加。你可以質

詢，你可以在法律上支持它、修訂它或反對它。在只有如此少權

力的情況下，現時我們的議事常規容許我們議員就着政府提出的

問題提出修訂或發言，你以為真的這麼容易弄個一百幾千項出來

嗎？這一定有其原因，此其一。  
 
 第二，如果出現了這個原因，當然，你可以說有很多可能性，

一個是因為你們這些議員是刁民；第二個可能性是，你這個問題

真的不能服眾， "不能服眾 "是指議會內部的 "眾 "。  
 
 第三個，是不為社會接受。很明顯，上星期五的情況已經反

映了，如果我們要硬推，外面不論是村民也好，或外邊人也好，

是村民刺激別人或別人刺激村民也好，我要說清楚，我自己搞社

會運動一定是要和平進行的，我們對那件事都表示遺憾，因為無

論是警方或哪一方都有做錯的地方，但我們覺得，社會是否要把

這個事情繼續激化、繼續打下去呢？你們打死便對了，社會越撕

裂，某些人便越 "正 "，這個 "正 "可以是政治利益。假如是這樣的做

法，我相信主席不是這樣，因為我在這一、兩天見主席你，我是

完全欣賞你與我們泛民開會時所表現的那種積極態度。你都想解

決這個問題，其實主席你已幫了忙，真正解決問題，於是我們覺

得 . . . . . .今天對我來說，大家都知道，我是很少參與 "拉布 "的，但我

今天參與到底，因為我覺得如果今天投到票，很明顯，這個問題

便無法解決，是死結加死結。只能夠是今天不要投票，讓下星期

的會議真的能夠順利進行，你才能開始對話，去處理問題。當然，

能否處理到，還要視乎對話的過程。  
 
 所以，我覺得，如果議員是代表市民也好，或從自己的角度

也好，覺得這個問題有問題要提出，有修訂要提出，我覺得你不

可以用主席的名義，限制我們只能提出一項或兩項。還有，最後，
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財委會其實還有葉國謙的議案，我們也有 180萬修訂，那個都還未

討論、未決定，主席你是否 "打尖 "、"偷雞 "呢？那個還未處理，你

怎會作出個人的決定去 override..... .即還大過上次。我希望你 (計時
器響起 ). . . . . .  
 
 
(01:22:43) 
 
主席：單仲偕議員。  
 
 
單仲偕議員：多謝主席。其實做任何事情，特別是公共事務，是

要考慮法、理、情的。主席，如果你強行這樣子，剛才你的勢頭

真的好像要就 37A作出裁決，這是十分危險的，因為你這樣做的

話，可能會激發新一輪的不必要的衝突。  
 
 主席，我很希望你能夠平和地跟大家處理 37A。你現在作出這

些先例，可能是很壞的先例。大家要想清楚，然後 . . . . . .因為上一

次 . . . . . .正如黃毓民議員剛才也說過，上一次本來是說想修改《議事

規則》，但在未修改到的情況下 . . . . . .當然，張宇人是技術性地 "剪
布 "，但我想回到今次的問題，如果你一次過，看也不看，又不提

供理由，這樣就把 37A那些無經預告的動議全部剪走，我相信會激

發很大的民情，我希望你能夠很平和地處理，現在已經有千多二

千人正在外面聚集。上次發生了一些不愉快，甚至有衝突的事情，

其實多多少少都是由於主席你上次匆匆想付諸表決所引發的。有

時候，一些行動既是因，也是果。你從電視鏡頭可能看到很多年

青人在衝，但大家看看，如果你見到 . . . . . .即反過來從他們的角度來

看，見到這個議會的進行情況的時候，可能真的 "把鬼火 "，他們都

會衝。大家看看，客觀環境就是這樣。  
 
 所以，如果主席你今天作出這樣的裁決，是會十分危險的，

我希望你不要做任何行動火上加油。我沒有參與 "拉布 "，也不支持

"拉布 "，但是，在星期二，20多位議員十分有誠意地寫了一封信給

政府和你，亦透過你，希望有一些所謂紓緩的方式。現在也是透

過你的關係，安排了陳茂波局長與村民見面，希望這些方式能夠

慢慢地化解矛盾和衝突。  
 
 我們剛才希望藉着馮檢基的議案，能夠讓其他議程先進行討

論，爭取時間，不要一拖再拖。但是，如果你 "夾硬來 "， "霸王硬

上弓 "，可能你有這個權吧，但這也不是好事，引發出來的問題和

社會後果是更為負面的。主席，我希望用一個平和的方法來勸解

你，希望你也用平和的心情來回應今次的會議。 (計時器響起 ) 
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(00:25:46) 
 
主席：何俊仁議員。  
 
 
何俊仁議員：主席，剛剛討論要求休會待續的時候，你聽秘書處

的意見。其中一點是，你說一定要看看以前的做法，以前的理解，

不可以一時一樣。所以，你便說如果是休會待續的話，在同一個

會期內便不能再提出。雖然每個會議的議程根本上有點不同，更

加上有新的環境發展 . . . . . .  
 
 
(00:26:18) 
 
主席：說回 37A吧。  
 
 
何俊仁議員：但是，我現在是告訴你，所以你聽清楚我在說甚麼，

我也不是會將你拉到很遠的人，不過你聽清楚我說。  
 

現在說到 37A的時候，言猶在耳，你完全不看以前的做法。剛

才我的同事已說過，你的 "上手 "、上一屆張宇人看得很清楚，知道

不可胡亂 "剪布 "。所以，為甚麼要處理葉國謙想修訂財務委員會的

規則呢？就是發覺當要處理的時候，又會同樣面對一個問題，又

是來了很多、很多議案，如何解決？所以，到現在仍然不了了之，

放在一旁。  
 
 好了，現在你上場後，以前的做法你可以不理，可以夠膽不

理。言猶在耳，剛才還說以前怎樣做，有甚麼傳統，現在你卻可

以完全放在一旁，然後老是向秘書處問意見，現在就說我有這個

潛在權力來維持會議。這些全部是新的詮釋。當然，你可以說，

你夠膽便告我吧。這個可能是你最惡，然後說着說着便說，我有

權趕你出去。你可以這樣做，但這樣是否就能解決問題呢？  
 
 主席，其實剛才很多同事看你主持會議的時候，是十分擔心

你有沒有很清晰、很冷靜、很獨立地想清楚問題，然後才作出裁

決。所以，剛才當你快要裁決時，大家喝停，就是這個原因。你

聽聽剛才的錄音帶，老是說這是秘書處的意見，然後連 "這是秘書

處的指示 "都夠膽說。你剛才是這樣說的， "秘書處的指示 "。嘩，

你做主席，聽秘書處的指示？秘書處也不敢指示你吧？但你當作

是指示，你這樣如何能主持會議呀？  
 
 我們的同事沒有錯。很公道地說，你的脾氣是不錯的，比梁

君彥好得多，說句真心話，這點我們是欣賞你的。但問題是，光



 11  

有好脾氣是不夠的，你要溫一下書，看清楚議事規則。還有，凡

說到規程問題，永遠是先行的。譬如我馬上站起來說現在人數不

足，你是否可以不理？不行的，有很多規程問題你要立即處理，

你不能說稍後才處理，是不行的。如果你連這點都不知道，是不

可以做主席的。 (計時器響起 ) 
 
 
(00:28:51) 
 
主席：下一位，郭榮鏗議員。  
 
 
郭榮鏗議員：主席，我有幾條問題要問法律顧問，就是就着你回

覆我的信件內的一些問題，我希望法律顧問會回答。  
 
 第一，在信件的第 2段，你說從法律的角度來說，根據一般的

法律原則，你本人有某種權力。但是，這些法律角度是甚麼呢？

法律原則是甚麼呢？我希望法律顧問可以回答，這是第一。  
 
 第二，就是 . . . . . .  
 
 
(00:29:22) 
 
主席：你要留時間給法律顧問。  
 
 
郭榮鏗議員：甚麼？  
 
 
主席：你要留時間給法律顧問，在你的 3分鐘之中。  
 
 
郭榮鏗議員：行。第二，就是立法會主席的權力是來自《基本法》

第七十二條第 (一 )款，但根據條文，你並沒有同樣的權力，但為何

信件的第 3段說你可以與立法會大主席的權力相等？  
 
 第三條問題，就是在第 3頁第 3段，你提到 37A是由你決定，你

有些甚麼權力。但是，過往的做法，你也必須要效法。但過往的

做法，如果你要改的話，或者你有甚麼新的權力可以更改過往的

做法的話，你根據財委會的議事規則第 30條，你必須諮詢整個財

務委員會，在所有委員同意下，你才可以改。為甚麼你的所謂隱

含權力可以超越議事規則的第 30條呢？  
 
 這 3條問題，我希望法律顧問可以回答。  
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(00:30:28) 
 
主席：法律顧問，你簡單回答一下。  
 
 
法律顧問：主席，你回覆郭議員的信件的第 2段提到，就着主席主

持會議，按一般法律原則，亦有香港的案例確認，在合適的時間，

在有需要的時間，主席為了履行他的職能，是可以被詮釋為他有

一些必然含義，或合理附帶，或為了相應引致的目的而具有合理

的所需權力。這是原則性的法律基礎，讓主持會議的人士，依照

適用的規則來主持會議的情況下，按情況控制會議的進程。  
 
 
(00:31:38) 
 
主席：是。  
 
 
法律顧問：至於第二個問題，似乎是問主席本人，不過，信中似

乎是從實務上，立法會主席和立法會其他委員會的主席 (計時器響
起 )，都有一個共通的職責，就是主持會議。在這個情況下，這裏

提到是本質相同，所以都有確保會議有秩序、公平和正當進行的

職責。  
 
 
主席：好。  
 
 
法律顧問：多謝主席。  
 
 
(00:32:08) 
 
主席：多謝法律顧問。下一位，黃碧雲議員。  
 
 
郭榮鏗議員：主席，他還未答完我的問題啊。  
 
 
主席：我都說你要留足時間，不然我也沒有辦法。  
 
 黃碧雲議員。  
 
 
莫乃光議員：法律顧問說的是很重要的，讓他說下去吧。  
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主席：有其他途徑，我們不是今天 . . . . . .剛才說的是給 3分鐘，讓每

位議員自己作為發言。  
 
 黃碧雲議員。  
 
 
黃碧雲議員：那麼我把我的時間讓給法律顧問先回答吧。  
 
 
主席：OK。 3分鐘，繼續吧。  
 
 
法律顧問：主席，會議程序第 31條是授權委員會 . . . . . .確立了委員會

是依照《議事規則》第 70......對不起，我相信 . . . . . .我相信郭議員剛

才所提的是第 30條，是確立了《議事規則》第 71條第 (13)款，根據

《議事規則》授權財務委員會自行決定本身的行事方式及程序。  
 
 
(00:33:20) 
 
主席：是。  
 
 
法律顧問：這個規定呢，它本身沒有進一步作一些細節上如何達

致作適用的會議程序，即等於現在 . . . . . .剛才大家拿起來作為參考、

用來作為依據的會議程序，就是經過了一個過程，尤其是這本最

初 . . . . . .我說上一次修訂吧，即把 37A寫入的時候，就是由財委會

正、副主席及其轄下兩個小組委員會的正、副主席，獲秘書處的

協助下，檢討當時的會議程序，然後徵詢所有委員，繼而把一份

正式的文件提上財委會，在財委會內通過的。  
 
 我想帶出的一點是，所有的規則，所有的程序，好像我先前

解答般，在財委會的情況，它很倚重過往的行事方式，一併來應

用的。所以，當然，在適當的情況，主席在主持會議，承擔了控

制會議進程的職責的情況下，他也要決定在甚麼情況下會由委員

會決定。  
 
 在實務上，主席，其實過往在沒有爭議的情況下，很多時候

都會由主席帶引委員會就着一些程序或行事方式作出確認，進而

經過一段時間便成為一個行事方式。如果覺得有需要，為了使這

個行事方式比較明確地在將來作為依據，會把它放在會議程序

上。這是我對整個運作的理解，主席。我希望可以協助議員。  
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(00:35:27) 
 
主席：好，用光你的時間了。 (計時器響起 ) 
 

下一位，陳志全議員。  
 
 
陳志全議員：吳亮星先生，到這一刹那我還叫你 "先生 "已經很給你

面子。我不會再叫你主席甚至議員，因為你不懂做主席，你是亂

來的，連答應了我們會有 3分鐘討論 37A，都無賴到想 "走數 "。你

是否記得你是怎樣給出這 3分鐘的？是大家全部衝了出去，你安撫

大家返回座位時，提出給予每個議員 3分鐘。現在你隻手遮天，整

個過程全香港市民是有目共睹的。  
 

吳亮星先生，你出去金鐘看看，現在街上的塗鴉噴上你的樣

子，是叫你甚麼吧。為何反國教、為何反免費電視發牌時，市民

圍政府總部，今次卻圍立法會？因為大家都覺得，今次立法會要

負上很大責任，立法會應該把關，而在這過程中，吳亮星先生你

的責任最大。你說過你想大家諒解你，你說你曾嘗試斡旋，叫政

府考慮暫時收回，先進行討論。但是，你是在欺騙大家。  
 
只要你本着議事規則，讓議員繼續發問，讓議員繼續根據 37A

提案，根本政府是沒有選擇的。不管林鄭月娥有多 "打得 "，她也不

能說 "傾都無謂 "這 4個字，因為主席是公正，不是站在我這邊啊，

是公正地依議事規則行事，政府便一定要見村民，一定要與反對

的議員談。現在你這樣做，其實你明是說安排斡旋，暗則撐着政

府。  
 
吳亮星先生，上星期你知道有很多衝擊，有很多人受傷。未

來可能會有更多人命傷亡，很多年輕人不知發生甚麼事，被人逮

捕要留案底。你看到這些事情，你心裏會否感到難過呢？他們為

的是甚麼呢？你是有責任的，你 "霸王硬上弓 "那一刻正刺激了他

們。你有子女嗎？你有孫兒嗎？如果他們在外面因為你這個決定

而去衝，導致這種後果，一輩子的前途，你會否安樂呢？吳亮星

先生，我現在根據會議程序第 39條，就現在你給每位議員 3分鐘討

論 37A的議項，提出中止待續的動議。行不行呀？秘書處。  
 
 
陳偉業議員：可以的，主席。  
 
 
陳志全議員：這是新的議程 . . . . . .  
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(00:38:21)  
 
主席：你先說完吧。  
 
 
陳志全議員： . . . . . .的議項。  
 
 
陳偉業議員：正式提出動議。  
 
 
(00:38:27)  
 
主席：你說完了嗎？  
 
 
陳志全議員：我想你問良心呀，你有否感到難過呀？看到那些片

段，你有否覺得 (計時器響起 )自己有責任呀？  
 
 
(00:38:32)  
 
主席：好，時間到了。秘書會向你解釋。  
 
 
秘書：主席，據我理解，會議程序第 39段所提到的，是一個議程

文件的討論，而現時我們討論中的並非一份文件，而是 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：是 "建議 "呀，主席，你看看 39， "委員就一項建議發

言時 "，是 "建議 "而非議程。你現時說的是 37A，是主席的建議，

要停止議員再提出議案嘛，這是一項建議。我希望法律顧問仔細

看清楚那些字眼，39說明 "委員就一項建議發言時 "，他是可以提出

中止待續的。  
 
 
陳志全議員：我是proposal。  
 
 
主席：是。  
 
 
陳偉業議員：不是程序，主席，不是議程，是 proposal。  
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(00:39:31)  
 
主席：如果按立法會本身一貫的做法，是沒有就着這類情況進行

中止待續的。所以，我認為在聽完 . . . . . .  
 
 
郭 家 麒 議 員 ： 主 席 ， 你 小 心 一 點 ， 看 清 楚 一 點 ， 現 在 這 個 是

"proposal"啊。  
 
 
陳偉業議員：讓法律顧問再看清楚。主席，我們提出了很多建議 . . . . . .  
 
 
郭家麒議員：英文是 "proposal"啊。  
 
 
陳偉業議員： . . . . . .不是議案呀，主席。我們 . . . . . .  
 
 
(00:39:58)  
 
主席：法律顧問再作補充。  
 
 
法律顧問：主席，如果按前文後理，尤其是從財委會的職責、職

權來看，這個英文的 "proposal"，是應該從那個語境來理解的，這

是第一。第二，如果以我理解，主席，現時容許委員發言，是針

對他就着第 37A段的程序的應用過程而作的決定，就算像閣下所

說，那個建議應該廣義、一般性地理解，似乎也與這個情景不配

合。  
 
 
(00:40:47)  
 
主席：好了，現在很清楚，我的決定，即是作為主席的決定，我

認為這是整個而非一個建議的問題 . . . . . .  
 
 
毛孟靜議員：主席，主席，我要求法律顧問 . . . . . .  
 
 
(00:40:59)  
 
主席：很清楚了，法律顧問已提供了意見，我希望大家不要再討

論法律顧問正確與否的問題。法律顧問提供了意見後，是由主席
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在接受法律顧問的建議後，採取一個決定的。我的決定是這個無

須處理。  
 

下一位是葉建源議員。  
 
 
葉建源議員：主席，其實我們都聽不懂，但我想就着 37A發言。37A
的裁決會帶來新的危機，我很想藉今次的機會說一說，在我們今

次泛民議員處理這個問題時，我們非常積極，想尋求一個解決的

方法。今天發生的所有事，我們都是嘗試去解決今次的危機。我

們在過去兩天見了主席兩次，見了村民一次，我們自己內部亦開

了好幾次會議，所有會議我本人也有參與。這些會議的目的其實

真的是想解決問題，而爲了解決問題，我們提出了幾個意見。第

一個意見是：政府可否把議程調動一下呢？另一個意見是：好不

好今次由我們議會本身去進行一次調動呢？  
 
 在過去幾天，我們看到村民已釋出善意，他們說不會衝擊議

會，但政府卻堅持不動，我倒明白政府堅持的原因。好了，如果

政府堅持不動，我們還有甚麼空間可以做事呢？就是由議會去做

事了。議會去做事，就是說我們可否通過主席本人去調動議程呢？

好了，如果主席決定不做，那麼我們又可否要求例如以中止待續

的方式來解決問題？  
 

我們想要做到的一點，就是今次我們要做到在政府與村民對

話之前，我們不要先做出一個 "硬晒軚 "的局面，要有一個好的氣

氛，讓下星期村民與政府之間可以對話。在上次會面中，我亦很

坦誠地告訴主席，如果我們今次已決定了撥款，然後局長才與村

民商談，這是沒法談的，村民的理解就是做不了。所以今次，主

席，你非常好，你搭了一條橋的一半，但我們需要再搭出另一半。

我們不知道屆時見面會否得到一個好的結果，但起碼我們要補足

政府過去沒有做的程序，就是好好認真地與村民溝通。  
 
 所以，我很希望今天我們能夠做到這個效果。我們亦不要再

加深危機了，如果又再就 37A作出一個判決的話，便會危機加上危

機，令問題更加嚴重。所以，今天我亦希望建制派議員會理解我

們整個行動的 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(00:44:23)  
 
主席：陳偉業議員。  
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陳偉業議員：主席，我稍後才與法律顧問再辯論有關 39的具體法

律條文的精神的問題。  
 

我早幾天去探望 "長毛 "，"長毛 "有一首詩送給主席。我讀出來

吧， "亮相逞兇剪義布 . . . . . .  
 
 
(00:44:45)  
 
主席：請你說回 37A。  
 
 
陳偉業議員：現在是說 37A呀。是 "長毛 "送給你的，主席， "長毛 "
就你的 37A表達不滿意見，他以詩寄情：  
 

"亮相逞兇剪義布  
星夜闖關阻專權  
仆前繼後護東北  
街頭巷尾撐公投 " 

 
大家看看那些字，便知道那句話，即是橫批究竟是甚麼了。  
 
 公投剛剛開始，現時已有 14萬人投了票，已經超過當初預算

的下限。  
 
 法律顧問，我正式再動議，按照 39，就 37A的討論    因為

現時說的是 37A的問題，現在不是說東北撥款的問題，與先前提出

用中止待續或休會議案是不同    我現在就 37A，主席意圖作出

的裁決，提出休會這個正式的動議。希望法律顧問了解清楚當中

的分別。先前的議員，包括范國威議員提出的動議，是就東北撥

款的項目提出中止待續。我先前提出的休會亦是關於東北的撥

款，因為現時主席讓各位議員討論的，是就 37A的引用、處理，中

止議員就有關提出臨時議案的權利的問題，這是一個獨特的問

題，亦是很複雜的問題。基於這個問題很多議員未必明白、未必

了解，過去亦較少這方面的詳細討論，主席引用這個 37A，即是禁

止議員再提議案，也是在上一次才提出。基於我們沒有詳細時間

研究，亦沒有詳細時間討論，我正式提出休會，這是一個與先前

提出休會，就東北問題的中止和休會，是兩個不同的事宜，希望

法律顧問了解清楚背後的精神和原則。希望法律顧問回答一下。  
 
 
(00:47:13) 
 
主席：已經很清楚了，因為我已經 . . . . . .  
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陳偉業議員：不是，我是希望法律顧問回答，主席，我不是要你

回答啊。  
 
 
(00:47:19) 

主席：主席裁決 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：我要求法律顧問就法律觀點回答呀，主席。  
 
 
(00:47:24) 
 
主席：陳偉業議員，你的發言 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：這是我的時間啊，主席。  
 
 
(00:47:25) 
 
主席：你的發言 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：我有沒有權要求 . . . . . .主席，你阻礙了我 20秒時間。  
 
 
(00:47:30) 
 
主席：你發言完畢了。  
 
 
陳偉業議員：我是要求法律顧問回應嘛。  
 
 
(00:47:33) 
 
主席：我 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：你又不是法律顧問，你懂甚麼法律呢？  
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(00:47:36) 

主席：請你馬上停止發言，因為我已經在聽了法律顧問的意見後

作出了裁決。  
 
 
陳偉業議員：是我問的，主席，是我的時間 . . . . . .  
 
 
(00:47:44) 
 
主席：請你停止發言，如果你再發言，我會請你出去。  
 
 
陳偉業議員：又趕出去？  
 
 
(00:47:48) 
 
主席：是。  
 
 
陳偉業議員：甚麼都是你說了算！  
 
 
李卓人議員：是說休會辯論嘛，這是規程問題。  
 
 
(00:47:52) 
 
主席：好，下一位，是莫乃光議員。  
 
 
梁繼昌議員：主席，休會啊。  
 
 
莫乃光議員：主席，你要先處理那件事，要麼你就說不批准他 . . . . . .  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
莫乃光議員： . . . . . .你卻不處理。不要用我的時間呀。  
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(00:48:07)  

主席：我已經說了 . . . . . .  
 
 
莫乃光議員：停止計時器。  
 
 
(00:48:11) 
 
主席：......已經作了裁決，這個裁決不需要再請立法會秘書或法律

顧問再作任何解釋。我在這裏已作了一個決定。  
 
 
梁繼昌議員：休會動議呀。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
陳偉業議員：主席，我提出的動議 . . . . . .  
 
 
(00:48:23) 
 
主席：如果你再跟我爭論，我只有請你出去。  
 
 
陳偉業議員：我不是跟你爭論，主席，我是要求 . . . . . .  
 
 
(00:48:28) 
 
主席：好了。下一位，就是莫乃光議員。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：莫乃光議員。  
 
 
莫乃光議員：等他先說。  
 
 
陳偉業議員：你沒有說你的裁決啊，主席。  
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涂謹申議員：主席，規程問題。  
 
 
(00:48:39)  

主席：我已經處理了所有的 . . . . . .  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
涂謹申議員：是剛剛處理的規程問題。  
 
 
主席：如果哪位再出聲，我只能夠請他出去了。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
李卓人議員：我現在出聲，你是否要請我出去呢？  
 
 
(00:48:51) 
 
主席：我已經處理了剛才的問題 . . . . . .  
 
(多位議員同時高聲說話 ) 
 
 
涂謹申議員：你還未處理陳偉業的規程問題。  
 
 
馮檢基議員：你怎可以不讓人說話？  
 
 
李卓人議員：你即是不讓人說話。這真的是規程問題，主席。  
 
 
涂謹申議員：現在陳偉業議員已改了，是休會，主席。  
 
 
(00:49:08) 
 
主席：你先等一等，我請秘書再補充一次。  
 
 
黃毓民議員： 7條，加起來 3 042，你慢慢看，OK？  
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(00:49:15) 
 
主席：好，請坐回座位。秘書再作一次簡短的回應。  
 
 
秘書：好的。主席，現時委員的發言是就着主席先前在上一次會

議的裁決，即停止處理 37A發言。陳偉業議員剛才是根據會議程序

第 39段，想中止這一段發言的討論。主席在再早之前其實已作出

了裁決，就是他認為第 39段是不會處理這方面的議案，所以其實

主席已作了一個裁決。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
(00:49:49) 
 
主席：同意與否，我在這裏不能保證每一位都同意，但我已經作

出裁決，我希望大家不要跟我爭論。哪一位要再發言，我希望你

先舉手，我看過如果是有需要的，我問了之後會再作決定。  
 
 湯家驊議員。  
 
 
湯家驊議員：主席，根據我的理解，現在陳偉業議員提出的是一

項休會的動議。如果你看 39，其實是有兩個可能性的，一個是中

止某項議程、文件的討論，一個是休會。第 39條其實都叫我們看

回《議事規則》第 40條，第 40條亦將中止待續和休會分開兩個不

同的程序來處理。中止待續呢，如果是通過了，說裁決不適用，

就可以繼續討論下一項議程；但休會是休會，就是把我們這個會

議休止，處理的方法是完全不同的。根據我的理解，我們亦沒有

處理過一個這樣的動議。根據第 39條，如果有議員未經通告而提

出一項休會議案，你是需要處理，你是需要容許議員發言，每次

發言不可以超過 3分鐘，這在《議事規則》是寫得很清楚的。  
 
 
(00:51:18)  

主席：多謝你。我們剛才聽的是一部分，不是說休會，所以現在 . . . . . .  
 
(多位議員高聲說話 )  
 
 
陳偉業議員：我是休會呀。  
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主席：有中止辯論，你先等一等。  
 
 
陳志全議員：我是中止待續，他是休會，是兩回事， "阿哥 "。  
 
(主席諮詢秘書及法律顧問 ) 
 
 
(00:51:55) 
 
主席：我已經再與秘書和法律顧問研究過，因為我們說的不是一

個 proposal，是我的一個 decision，是一個決定。所以，如果你是

基於我的決定而提出這個休會，我們是不會、不會再處理。我剛

才已說了一次 . . . . . .  
 
 
梁繼昌議員：有甚麼可能呀，主席？  
 
(多位議員同時說話 ) 
 
 
陳偉業議員：主席，主席，主席 . . . . . .  
 
 
(00:52:21) 
 
主席：因為 . . . . . .因為剛才已說過， 39是根據如果有 proposal、有建

議性質的項目，我們可以針對它作為一個休會的處理。  
 
(多位議員提出反駁 )  
 
 
主席：作為主席，我決定了之後，我希望不要再跟我爭論，因為

我是在接受了法律顧問的意見之後才作出這個決定。  
 
 
陳偉業議員：主席，一句而已，你的決定 . . . . . .  
 
(有議員呼喚主席 ) 
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(00:52:49)  

主席：我不再 . . . . . .我不再跟大家爭論這個問題了。  
 
 
陳偉業議員：主席，我想指出很簡單的一點，你的決定未執行之

前，這是一個建議，在法律上是一個建議。  
 
 
張超雄議員：主席，規程問題。  
 
 
(00:53:01) 
 
主席：簡單一點，我先問，看看是甚麼規程。張超雄議員，你簡

單地說說你的規程問題是甚麼。  
 
 
張超雄議員：很簡單，主席，很簡單。剛才你說不處理陳志全議

員的動議，就是中止待續，而基於的理由是現時我們這個所謂建

議，剛才法律顧問說是以一個語境來看，仍是在討論這個撥款項

目，所以這個 proposal，這個建議，基本上就是等於我們一貫討論

中的事項，因為之前提出過一個中止待續，所以現在你不再處理

了。這是剛才法律顧問的意見，亦是你裁決的邏輯。  
 
 剛剛陳偉業議員提出一個休會建議，你就用同一個理由，說

不可以處理，但這個 . . . . . .  
 
 
(00:54:17) 
 
主席：你 . . . . . .  
 
 
張超雄議員： . . . . . .這個項目呢，主席，我們在這個會議是未曾處理

過休會的。你按同一個邏輯，將同一件事的解釋倒轉了，所以我

覺得你這個 . . . . . .你請法律顧問說清楚 . . . . . .  
 
 
(00:54:33) 
 
主席：沒錯，你 . . . . . .  
 
 
張超雄議員： . . . . . .究竟在這個語境下，這個建議，我們是說 37A還

是說整個撥款項目？  
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(00:54:42) 
 
主席：你讓法律顧問再補充給你聽。  
 
 法律顧問，再重申。  
 
 
法律顧問：主席，容許我再澄清剛才所說，我沒有說 . . . . . .我所說的

是，目前正在進行的程序是主席容許委員就着他在上一個會議就

第 37段所作的決定，表達意見。這就變成不能符合第 39段的先決

條件，就是 "委員就一項建議發言時 "那個程序的先決條件，然後才

可以提出休會辯論 . . . . . .對不起，是休會的議案。  
 
 
(00:55:30) 
 
主席：很清楚了，同樣是說那不是一個建議，而是一個決定的做

法，所以一樣是不能再提出。所以，我不希望大家再在此爭拗一

些已經明確了、澄清了的事。  
 
 下一位是莫乃光， 3分鐘。  
 
 
湯家驊議員：規程問題。  
 
 
(00:55:51) 
 
主席：莫乃光， 3分鐘。  
 
 
毛孟靜議員：湯家驊有話說。  
 
 
湯家驊議員：規程問題。  
 
 
毛孟靜議員：湯家驊。  
 
 
湯家驊議員：規程問題，主席。  
 
 
毛孟靜議員：湯家驊。  
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(00:56:00) 
 
主席：湯議員，你還有甚麼補充？  
 
 
湯家驊議員：因為我覺得法律顧問的意見是誤解了陳偉業議員提

出的動議。雖然你現在說的是 37A，但是我們都是在進行我們的議

程的一個討論，就是撥款了。在這個過程的任何時間，無論你在

討論甚麼，有議員說就這項撥款要求休會，這樣都已經符合第 39
條的那個所謂前設了。你不可能說，因為正在討論一個事情，便

禁止議員不可以在該段時間內提出一個休會的動議。你怎可能

呢？如果他提出休會動議，根據 39，以及根據《議事規則》第 40
條，你便要處理，而你處理的方法亦寫得很清楚，就是每人可以

容許發言 3分鐘，然後投票。我現在要求你根據我們的《議事規則》

處理這項動議。  
 
 
(00:56:58) 
 
主席：我答覆湯議員，因為法律顧問已說過很多次，作為主席，

我亦要作一個最後的決定。 "委員就一項建議發言時，可無須經預

告而動議一項中止某項議程文件的討論或委員會現即休會的議

案 "，不管是動議一項暫停討論或休會議案也好，都是基於委員是

就着 "一項 "建議發言。現在我們不是就着一項建議，而是主席對於

37A的決定，由於先前有關委員表達過他們不滿意，我有最後酌情

權容許大家對我的決定發表 3分鐘意見。我們如果再在這裏兜兜轉

轉地討論，我覺得是沒有甚麼意思的。希望大家，而公眾亦是聽

得清楚的。  
 
 我現在再把時間交回莫乃光議員去發表 3分鐘。  
 
 
湯家驊議員：主席，我想問清楚 . . . . . .  
 
 
主席：不要再 . . . . . .不要再就着這個問題再討論了，我希望大家亦清

楚了。  
 
(有議員呼喚主席 ) 
 
 
湯家驊議員：不是，要問清楚 . . . . . .  
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主席：莫乃光議員。  
 
 
湯家驊議員： . . . . . .是否即是說，講完 37A，議員就可以要求休會辯

論？  
 
 
(00:58:25) 
 
主席：總言之，就着現在我這個決定，不能夠作出休會的決定。

這個決定是已經由我根據有關文字，根據法律顧問的意見而作

出。如果再跟主席討論，我覺得這是不適合的。  
 
 好的，請莫乃光議員繼續發言，不要再浪費大家的時間。  
 
 
郭家麒議員：主席，為何你可以不依議事規則？主席。  
 
 
(00:58:52) 
 
主席：現在就是依議事規則。不要再跟我爭論好嗎？郭議員。  
 
(郭家麒議員繼續說話 ) 
 
 
主席：莫乃光議員，請你發言。如果你不發言，便到下一位。  
 
 
莫乃光議員：主席，我們現時看見這個發展，我不明白正在發生

甚麼事，很多人也不明白。正在看電視的，外面的人也不明白。

可能這個議事規則真的只有主席你自己才明白，因為你自己好像

喜歡怎樣便怎樣。外面所有人看來，都好像 "亂晒大籠 "，無規無矩。 
 
 主席，我們一直都想給予這個機會，主席，你這幾天跟我們

一直溝通，我們是十分感激的，但不知何故，你坐上了主席座位

的時候卻完全不同。我們一直也 . . . . . .你跟我們私底下談的時候，那

些事不說那麼多了，但是，我知道你也是有心想解決現在外面成

千上萬人關心的問題。但是，不知何故，來到這裏的時候，你又

要跟我們 . . . . . .即我們向你提出很合理的要求，你仍然是一樣，用一

些我們聽不懂的方法來告訴我們這也不行、那也不行。  
 
 我們很擔心的是，雖然你說已安排了下星期讓我們    希
望真的做到啦    可以跟陳茂波局長再討論這件事，讓村民和



 29  

關心這件事的團體和朋友可以跟他有直接溝通的機會。這個溝通

是很重要的，但是現在我們卻不可以等這個溝通出現，你又不許

我們去幫助你休會，又不許我們幫助你辯論，你叫它做 "拉布 "也
好，叫甚麼也好，每人發言，然後一直說到 7時許，我們便能化解

現時面對的困難。但你又不准我們這樣做，而要製造這些矛盾。

究竟是為了甚麼呢？  
 
 上星期，很多外面的朋友指責我們泛民議員不在這裏開會，

人很少。今天差不多到齊了，除了有些人不在香港，但是今天很

有趣，建制派的同事卻很少。我也想，主席，要麼你現在立即關

門投票，我們也不會反對，乾脆別打鐘吧！立即 . . . . . .  
 
(多位議員同時說話 ) 
 
 
莫乃光議員： . . . . . .但是 . . . . . .當然是了，現在立即鎖門呀，對嗎？因

為你們不知全去了哪裏，對嗎？我們就是正正不想 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：鎖門！  
 
 
黃碧雲議員：鎖門！  
 
 
(01:01:36) 
 
主席：請靜一靜，發言的繼續發言。  
 
 
莫乃光議員：我們正正就是不想讓市民繼續看到這些鬧劇，所以

想給一個機會給政府、立法會    對啊，說得很對，剛才有同

事說為甚麼人們今次來圍立法會呢？就是看到我們原來真的沒辦

法替他們把關，這個我們所有人都有責任啊，不要一說投票便拍

手那麼高興，你是有責任的。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:02:06) 
 
主席：張國柱議員。  
 
 
張國柱議員：主席，我覺得立法會應該是一個很莊嚴的地方，但

是我看到財委會，莫說上一次，今次便好像一個街市一樣。其實

很多人正在觀看我們開會，很多學生正在學習我們立法會應該有
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甚麼規矩，我們有甚麼議事規則，主席如何處理整個會議。如果

一個組織完全沒有規矩，主席、會長、"大佬 "，他說甚麼就是甚麼，

對嗎？有些社團 "大佬 "說甚麼就是甚麼。我們不是這樣子，我們有

議事規則，有規有矩。即使是一個學生會、立案法團、公司的股

東會也有其規矩，主席是按規矩做事的。即使有些社團沒有規矩，

它也有一套標準的 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：潛規則。  
 
 
張國柱議員：對了，潛規則，說明怎樣才可以決定一些事情。其

實現時有些社團都是很民主的。  
 
 我自己倒覺得，今次主席在這兩次會議中，為何令到我們如

此憤怒，亦不單是我們在裏面憤怒，在外面看着開會的朋友也覺

得，為何會是這樣的呢？我要指出， 37A說得很清楚， "無須經預

告而動議一項議案，就該議程項目表達意見；惟該議案須獲主席

認為與該議程項目直接相關，並獲過半數委員同意應立即予以處

理。 " 我覺得主席你沒有依第 37A條行事，為何我這樣說呢？上一

次張超雄議員的 600多條議案，今天黃毓民議員的 3 042條   這
是他剛才說的    其實主席你是需要作出裁決。即使你看完之

後，你說所有這些都不符合，這也是一個裁決。甚至乎，這是無

經預告的，你告訴大家，喂，永遠都無經預告，你豈不是可以經

常遞上來？那你便劃一條線好了，於是在線上面，我們就可以遞

交，在線下面便不能遞交 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(01:05:11) 
 
主席：湯家驊議員。  
 
 
湯家驊議員：主席，我希望你明白，任何主席的權力都不是絕對

的。你的權力有兩個限制，第一是來自議事規則；第二，你運用

權力是要便利開會達到一個目的。主席，我們開會要達到的目的，

並不是按掣通過政府任何的申請。我們議會的目的是，第一，要

監察政府的政策和運用公帑；第二，因為你是議員，要從整體社

會的利益出發。  
 

主席，整體利益，在這一刻，我們不是說 10年後、 20年後東

北發展會興建多少樓宇，而是在這一刻，社會因為這項撥款申請

而有嚴重的問題，存在嚴重的矛盾。既然主席，經過你的斡旋，

已經令到局長願意與東北的居民在下星期見面，如果你恰當地運
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用你的權力，你便應該容許我們的同事提出他們應該有權提出的

一些動議。我覺得你無須就着我們的同事提出的動議作出處理，

你只不過是盡你作為議員和作為主席的責任來處理。如果今天這

個會議是完成不了，那便由它完不了，但你卻不然，你現在好像

是火燒着你的椅子般，你要立刻起身走，要立刻完成程序。這不

是你作為主席應該有的責任。  
 
 主席，我並非經常同意陳偉業議員的說話，但我覺得他有權

力提出一項動議，根據我們的議事規則，是有他的理據的。我明

白法律顧問剛才說了甚麼，但我也想法律顧問看清楚我們的議事

規則，第 39條所說的 "建議 "，在其他的條文我是看不到有用的。第

37條、第 38條說的是項目的議程，如果你說建議是等於項目議程，

這也不要緊。那即是說，即使你說我們現正就 37進行討論，當你

認為 37已討論完之後，我們回到議程或回到那項建議作出討論的

時候，同事都有權提出休會。他提出了休會，我不覺得你有權在

議事規則之下可以說我不處理便算的。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:08:17) 
 
主席：好，還有沒有其他要發言？如果沒有其他發言，我作為 . . . . . .  
 
(多位議員呼喚主席 )  
 
 
(01:08:31) 
 
主席：這個項目本身已討論了相當足夠的情況下 . . . . . .  
 
(多位議員繼續呼喚主席 ) 
 
 
主席：秘書，還有誰尚未發言？給我一份名單。  
 
 
黃碧雲議員：我已按了鈕，主席，規程問題。  
 
 
(01:08:47) 
 
主席：全部已按下按鈕的，對 37A已作出一次發言。我已經按照我

原先的決定，我已經作出一個安排。以下請注意，以下因為對於

37A..... .  
 
(有議員呼喚主席 ) 
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主席： . . . . . .已作出了主席的決定，我不會再作任何改變，亦希望大

家知道我們作為一個議會，我們只能夠按照規定辦事 . . . . . .  
 
 
郭家麒議員：規程問題。  
 
 
梁繼昌議員：規程問題！  
 
 
(01:09:18)  

馮檢基議員：規程問題，主席。我現在根據《財務委員會會議程

序》第 39條動議立即休會。  
 
 
(01:09:29) 
 
主席：秘書，是否可以安排？好，作一個休會，休會辯論。休會

辯論就是現在我們按照標準，每位 3分鐘的安排，但由於這類重複

性的辯論已經不止一次了，我想聽一聽 . . . . . .  
 
(有議員在說話 ) 
 
主席：對，休會辯論。  
 
(主席諮詢秘書 ) 
 
 
(01:10:20) 
 
主席：我再說一說，原先有規定，是在時限方面不得超過委員會

所決定的任何時限，或在未有這方面決定的情況下，不得超過 3分
鐘。即是說，委員會如果有決定，就按照委員會的決定，如果在

沒有決定的情況下，才不得超過 3分鐘，所以 . . . . . .  
 
 
馮檢基議員：我建議 5分鐘。  
 
 
(01:10:51) 
 
主席： . . . . . .所以，這個安排，我作為主席，我現在要作一個決定，

因為同類型的，我們已經進行過很多次 . . . . . .  
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馮檢基議員：主席。不是由你作出，而是由委員會決定，不是主

席決定。  
 
 
(01:11:04) 
 
主席：我現在決定 . . . . . .  
 
 
馮檢基議員：我建議 5分鐘，請大家決定。  
 
 
主席： . . . . . .決定讓委員會進行表決，是否接受 3分鐘，還是接受 1分
鐘，是兩個 . . . . . .  
 
 
馮檢基議員：主席，我的動議是 5分鐘啊。  
 
 
陳偉業議員：主席，我動議 10分鐘，是我先舉手的。  
 
 
黃碧雲議員：我動議 15分鐘。  
 
 
梁美芬議員： 1分鐘。  
 
 
陳偉業議員：主席。  
 
 
(01:11:28) 
 
主席：由 1分鐘開始，如果我問，是超過有關的，我們便作為一個

決定，我不再浪費大家的時間。  
 
(有議員要求進行記名投票 ) 
 
 
(01:11:44) 
 
主席：記名投票。  
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陳偉業議員：主席，時間是多少？  
 
 
主席：是1分鐘。  
 
(多位議員提出反對 ) 
 
 
(01:11:49) 
 
主席：先由 1分鐘開始投票。  
 
 
陳偉業議員：我要發言啊，主席。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
(01:11:54) 
 
主席：一個如此簡單的 1分鐘的決定，我不希望大家再浪費時間。 
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
陳偉業議員：主席，任何動議都是可以辯論的。  
 
 
(01:12:03) 
 
主席：現在 1分鐘響起。  
 
 
馮檢基議員：我動議 5分鐘。  
 
 
主席：點票鐘響起 1分鐘。  
 
 
陳偉業議員：不是，主席，任何動議都是可以辯論的，怎可以不

准辯論呢，主席？  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
陳偉業議員：不是，主席，任何動議都是可以辯論的，主席。  
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馮檢基議員： 1分鐘是你自己說的。  
 
 
陳偉業議員：為何動議不可辯論？  
 
 
(01:12:21) 

主席：我再次說明，議會裏面有第 31條讓主席作出一個決定，是

"建議 "   建議提供 1至 10分鐘 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：我們要辯論呀，主席。  
 
 
(01:12:32) 
 
主席：......如果 1分鐘獲得通過便是 1分鐘，兩分鐘獲得通過便是兩

分鐘。  
 
 
陳偉業議員：我們是可以辯論的，主席。  
 
 
馮檢基議員：為何不讓人發言？  
 
 
(01:12:41) 
 
主席：現在，我認為之前同樣的建議已經處理過，所以我酌量處

理現在這樣的安排。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
陳偉業議員：主席，有甚麼理由是不可以辯論的？  
 
 
(01:12:58) 
 
主席：大家留意 . . . . . .  
 
 
馮檢基議員：為何不可讓我發言呢？  
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梁家傑議員：為何不許發言呢？  
 
(多位議員同時說話 ) 
 
 
(01:10:04) 
 
主席：好，現在請各位 . . . . . .  
 
 
黃碧雲議員：規程問題，主席。  
 
 
(01:13:09) 
 
主席：請各位表決。  
 
 
黃碧雲議員：規程問題，主席。這項議案未經討論，是不可以現

在投票的。  
 
 
(01:13:14) 
 
主席：請大家表決。  
 
 
陳偉業議員：快點投票反對它！  
 
 
李卓人議員：反對，反對！快點投票反對！  
 
 
馮檢基議員：你這個是 1分鐘，有甚麼理由是 1分鐘呀？  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
(01:13:41) 
 
主席：你們有誰未按下按鈕的，請 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：有沒有搞錯呀？  
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主席： . . . . . .盡快按下。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
李卓人議員：你有沒有搞錯呀？  
 
 
主席：請你們盡快檢視你們的按鈕。  
 
 
李卓人議員：主席，不公平啊，你在 "拉布 "！  
 
(多位議員高聲說話 )  
 
 
主席：你們還未坐回座位，請你們盡快坐回座位，因為大家是核

對你們的座位的。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：好，請大家核對你的表決。  
 
 
張超雄議員：數夠票才投票，有沒有搞錯？  
 
 
(01:14:11) 
 
主席：核對你的表決。  
 
 
毛孟靜議員：這個結果是不對的。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：核對表決。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：請宣布 . . . . . .請宣布結果。  
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(多位議員高聲說話 ) 
 
 
何秀蘭議員：你說甚麼宣布結果，這個結果是不合法的。  
 
 
黃碧雲議員：主席。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
(01:14:25) 
 
何秀蘭議員：你不能宣布結果，這個結果是不合法的。你怎可以

這樣 . . . . . .  
 
 
陳志全議員：現在你給了多少分鐘給大家投票？你說！你給了多

少分鐘給大家投票？  
 
 
何秀蘭議員：你給了多少分鐘？  
 
 
陳志全議員：你給了 . . . . . .  
 
(錄音中止 ) 
 
 
(01:15:34) 
 
主席：大家 . . . . . .   
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：請大家安靜，會議繼續進行。如果不返回座位的話 . . . . . .議會

要繼續進行。剛才是第一項表決 1分鐘的結果，即是我們 . . . . . .  
 
 
黃毓民議員：不可以 "夾硬來 "的， "老兄 "。  
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(01:16:04) 
 
主席：討論 1分鐘的結果，是被否決的。51位出席，24位贊成，26
位反對，是被否決的。  
 
 
黃毓民議員：基本上是 "打橫來 "，你是國家主席也無效，我現在告

訴你。  
 
 
(01:16:17) 
  
主席：接着 . . . . . .  
 
  
黃毓民議員：任何決定都是無效的！  
 
 
(01:16:19) 
  
主席：馬上坐回座位，黃毓民議員。  
 
   
陳偉業議員：主席，程序問題。我想你 . . . . . .  
 
 
(01:16:24) 
 
主席：我們現在還在處理 . . . . . .  
 
  
陳偉業議員：程序問題，主席，關於投票程序。  
 
 
(01:16:27) 
 
主席：請你 . . . . . .請你靜一靜，我請秘書再作少少的解釋。  
 
 
黃毓民議員：你收工吧！  
 
 
馮檢基議員：主席，我動議 5分鐘。  
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秘書：主席，主席，或許我向委員會匯報一下，剛才的議題是委

員會動議把發言時間變為 1分鐘的 . . . . . .  
 
 
毛孟靜議員：沒有人動議啊 . . . . . .  
 
 
秘書：或許先聽我說下去。  
 
(多位議員在說話 ) 
 
 
(01:16:51) 
 
主席：請大家肅靜。  
 
 
秘書：委員會的建議是 . . . . . .  
 
 
(01:16:55) 
  
主席：黃毓民議員，請你坐回座位。  
 
  
秘書：剛才的建議是委員會就休會的辯論發言時間為 1分鐘，當時

的投票結果是反對的，反對的意思即意味着委員會反對轉為 1分
鐘。根據程序第 39段，現時除非委員會另有決定，委員會沒有這

樣的決定，便會維持 3分鐘。  
 
 
(01:17:18) 
  
主席：好嗎？現在很清楚了吧？希望大家不要 . . . . . .   
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席：好，現在馬上安排發言。  
 
 
何秀蘭議員：主席。  
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(01:17:32) 
  
主席：請發言的 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：主席，主席。  
 
 
(01:17:33) 
 
主席：請發言的按下按鈕。  
 
 
陳偉業議員：主席，程序問題。  
 
 
陳志全議員：這次的時間是多少分鐘？  
 
 
陳偉業議員：程序問題，主席。  
 
 
(01:17:39) 
 
主席：現時要求發言的，請按下按鈕。  
 
 
陳偉業議員：程序問題，程序問題 . . . . . .  
 
 
黃碧雲議員：程序問題。  
 
 
陳偉業議員： . . . . . .程序問題，主席。  
 
 
(01:17:47) 
 
主席：我不處理程序問題，是處理規程 . . . . . .   
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
主席： . . . . . .是處理規程問題，而不是處理程序問題。  
 
 



 42  

陳偉業議員：規程問題。  
 
 
黃碧雲議員：規程問題。  
 
 
陳偉業議員：規程問題，主席。  
 
 
(01:17:57) 
 
主席：陳偉業議員，簡短一點。  
 
 
陳偉業議員：主席，我想問問就是剛才你說要投票，只響鐘 1分鐘

的那個，是根據《議事規則》哪一個章程，你可以單方面決定響

鐘 1分鐘的呢？可否解釋呢？   
 
 
(01:18:11) 
 
主席：秘書解釋。秘書給你解釋。  
 
 
陳偉業議員：為甚麼是 1分鐘？  
 
 
秘書：主席，主席 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：現在1分鐘好像是有 80秒似的。  
 
 
秘書：主席，根據財委會程序第 47條，先前委員已經就這個項目

做了一個決定，就是說以後如果有委員要求記名表決，這個項目

的表決鐘是會響 1分鐘的。  
 
(多位議員在說話 ) 
 
 
(01:18:38) 
 
主席：已經很清楚了，不論你們是支持或反對這事，都已經有了

一個決定。現在 3分鐘的討論盡快開始。  
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毛孟靜議員：主席。  
 
 
(01:18:48) 
  
主席：馮檢基議員，第一位。  
 
 
毛孟靜議員：主席。  
 
  
湯家驊議員：規程問題。  
 
 
毛孟靜議員：主席。  
 
 
湯家驊議員：規程問題。  
 
 
毛孟靜議員：主席，湯家驊，主席。  
 
 
湯家驊議員：我想問，你為何說是 1分鐘 . . . . . .  
 
 
(01:18:55) 
 
主席：湯家驊議員，你有甚麼規程？  
 
 
湯家驊議員：. . . . . .但卻容許別人進來兩分鐘後才停止表決呢？我想

問問道理何在？  
 
 
(01:19:06) 
 
主席：剛才很多都未坐回座位，所以一定要請 . . . . . .   
 
(多位議員高聲叫喊 ) 
 
 
湯家驊議員：你真的是 1分鐘？！你不可能給人 3分鐘之後才停止

表決的，這樣是違反了 1分鐘表決的動議，對嗎？你是否帶頭違反

1分鐘動議呀？  
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(多位議員高聲說話 ) 
 

 

李卓人議員：不信任主席！  
 
 
陳志全議員：主席犯規在先！  
 
 
李卓人議員：不信任主席！  
 
 
陳志全議員：主席犯規！  
 
 
(01:19:29) 
 
主席：大家靜一靜。  
 
 
李卓人議員：行為不檢！不信任主席！  
 
 
黃碧雲議員：主席 "奸茅 "！  
 
 
李卓人議員：主席，你剛才說過的 . . . . . .  
 
 
(01:19:39) 
 
主席：馬上停止發言。  
 
 
李卓人議員： . . . . . .你說要等齊人回來，沒有理由要等齊人的。  
 
 
(01:19:45) 
 
主席：馬上停止發言，現在 . . . . . .  
 
 
李卓人議員：你現在是 "打茅波 "。  
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(01:49:47) 
 
主席：現在開始是 . . . . . .  
 
 
黃毓民議員： 6分鐘都沒有用！  
 
 
(01:19:50) 
 
主席：. . . . . .休會辯論，現在 3分鐘的安排是，第一位，馮檢基議員。 
 
 
毛孟靜議員：規程問題，主席，主席。  
 
 
馮檢基議員：主席，是否規程問題行先？  
 
 
毛孟靜議員：主席，規程問題。  
 
 
(01:20:00) 
 
主席：是，毛孟靜議員，你有甚麼規程問題？  
 
 
毛孟靜議員：是，主席。我想問清楚，剛才投票的時間，由你宣

布說投票到結束投票，是用了多少時間？因為我親眼看着，你等

到王國興和陳婉嫻返回座位按了掣，你才說大家再 check check自
己投了甚麼票，你好像順着來 . . . . . .還有陳恒鑌，對嗎？你這樣子，

你整件事是無效的。  
 
 
(01:20:35) 
 
主席：我現在聽了你的意見了，但亦都 . . . . . .   
 
(多位議員高聲說話 ) 
 
 
毛孟靜議員：你這個處理是無效的。  
 
(多位議員高聲說話 ) 
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(01:20:45) 
 
主席：大家不要 . . . . . .因為剛才的表決已經作了一個決定，希望大家

不要再糾纏在剛才已經作出的表決。  
 
 第一位，馮檢基議員發言。  
 
 
馮檢基議員：是，主席。我提出立即休會，原因是我覺得在整件

事的發展過程中，起碼我們審批這一筆錢的討論，我覺得有三大

問題。  
 

第一個問題，政府有雙重標準。在整個過程中，我就石仔嶺

提出了 9個問題，這 9個問題是分開在幾次會議中提出的，其間政

府無論是發展局或勞福局，都約我們開會商討怎樣處理石仔嶺，

以及由最初要清拆、遷拆 1 100個老人家，後來變為有 700多人可以

原區安置 . . . . . .  
 
 
陳偉業議員：可否叫那些人靜一點呀？他們嘈你又不叫他們 . . . . . .  
 
  
馮檢基議員：不要計我時間啊。  
 
 
(01:21:43) 
 
主席：繼續發言。  
 
 
陳偉業議員：他們嘈你又不叫他們靜一點？  
 
 
主席：請你保持肅靜。  
 
 
馮檢基議員：補回7秒給我啊。但是，在過程中，與我們商討之後，

更是接受了我們的建議    當然尚未完全是百分之百    將
七成多的老人家原區安置，三成多便要搬到外面其他市區的地

方，這個我們仍在爭取。  
 

這個很明顯，在這個過渡裏面是進步的。是不是那個老人家

跪了一跪，你們便真的心軟，可以准許他們，其他村民沒有跪過
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你，所以便不行呢？其他的連談也沒得談，很多村民或其他團體

的要求、建議，沒有被你們接受。為何有雙重標準呢？這是第一

個問題。  
 
 第二個問題，我們在議會裏提出了東北區的發展要求和發展

方向，特別是整個東北甚至全香港的土地的使用，如何發展香港

成為一個香港人的安樂居，在這麼多方面，並沒有做過一個完整

的土地使用諮詢，包括例如可否令到市民提出 "我需要甚麼 "，例如

"我需要公屋 "、"我需要居屋 "、"我需要私人樓宇 "、"我需要商場 "、
"我需要辦公室 "、 "我需要醫院 "。  
 

另一方面，哪些地方可以用呢？是棕土地、市區軍事用途的

地方、用作宿舍的那些，我們譬如有一些政府空置的土地，排了

優次之後，我們作出一個結論、討論，這是否更好呢？今次我覺

得那個爭論，在上星期五是最高峰的地方，也是最激烈的地方，

社會撕裂得如此嚴重。  
 
我們非常欣賞主席，你曾經幫我們安排在下星期與局長見

面，四方坐下來商討，我們認為這樣的商討是一個好的開始    
只是開始而已    去處理這個問題，讓大家直接討論某些事

情，以及有些事情是否可以一人讓一步、半步，從而令到這個問

題可以獲得一個開始呢？我覺得如果今天通過這個議案，是會令

到這次見面完全被破壞，變成是 "無得傾 "、無希望。  
 
主席，我希望今天提出休會，是可以開始發展，讓大家坐下

來討論這個問題，讓大家面對面處理矛盾。我認為休會是需要的，

不投票也是需要的。  
 
 
(01:24:06) 
 
主席：好。下一位，郭家麒議員。  
 
 
郭家麒議員：主席，我贊成或支持馮檢基議員這個休會的動議。

事實上，到了今天，大家也見到東北發展，在這兩年，如果不是

村民跪下來，要不是在上星期有這麼多事件發生，陳茂波還是不

肯聽他們說。  
 
 主席，我同意，亦覺得你做得對，起碼第一步你肯走出去，

代表我們跟一些局長說要見村民。正正是這樣，其實不應在這時

候作出決定。村民基本上沒有機會跟政府真正面對面商談，政府

一直都說 "無得傾 "，不會跟他們坐下來商量，只說要 "夾硬來 "，差

不多推土機都在等着來。所以，今天並不是適當時候作出討論。  
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 我們所聽到的甚麼呢？很多村民在如此辛苦的情況下仍然堅

持，在如此辛苦的情況下，他們仍然堅持非暴力地進行，但是我

們在這裏卻看見議會的暴力。主席，你是看得到的，基本上走過

來的不是說道理。我不明白為甚麼主席可以如此 "夾硬來 "，剛才我

們的投票已經是一個很離譜的示範，你明明說 1分鐘，卻可以等、

等、等、等、等，希望等夠人你才做。怎麼可以這樣的？  
 
 現在我們維持的議會功能是監督政府，你也同意政府的事情

做得離譜，否則你也不會走出來，叫陳茂波去見村民吧？你也覺

得重要，你也叫政府看顧一些草根和基層。現時這個東北發展是

怎樣的呢？幾大財團，包括我們在座很多議員都是一些控股 . . . . ..
葉國謙是盈信控股的非執董，劉皇發先生的家族有 4萬呎土地；還

有很多，包括石禮謙是新世界發展的非執董，林健鋒是新世界發

展關連公司周大福的非執董。我們公眾看起來是怎樣呢？就是維

護一些地產和大財團的利益，而不理真正的需要。我們怎可以在

這種情況下強行投票呢？  
 
 說是要為香港人製造一些房屋，我們有數以萬計的土地在這

裏丟空着，沒有去做，"夾硬 "要堆砌一個東北發展出來製造土地。

香港人是看得清清楚楚，這不是為他們而做的 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(01:27:12) 
 
主席：下一位，毛孟靜議員。  
 
 
郭家麒議員： . . . . . .所以，我們不應該在這個時候繼續。  
 
 
(01:27:14) 
 
主席：毛孟靜議員。  
 
 
毛孟靜議員：謝謝主席。很多人誤會，以為東北發展這件事，來

來去去是 "拉布 "或 "剪布 "的問題，不是這麼簡單。曾幾何時，我也

聽到身邊很多人作一個清高狀，說 "我們不 '拉布 '  "，以為不 "拉布 "
就可以一方面支持東北居民的抗爭，但另一方面卻認為議會就是

這樣子的了，制度已經如是，沒有辦法的了。你不可以為兩頭都

可以做到，要麼你就這樣，要麼是黑，要麼是白。  
 



 49  

 主席，議會是有暴力，制度是有暴力，是大家看得見但並非

肢體碰撞的暴力。那種無能為力，那種無奈、無助感，是真的存

在。你說 "拉布 "，唉，你浪費燈油火蠟，議會的時間也是公帑，說

甚麼多少罐豆豉鯪魚，又來了。那個意義，主席，不光是金錢，

而是你不管怎樣都通過。有人說你數夠票，何用數票呢？不用數

的，他們這些全部是老闆說甚麼，上面說甚麼，他便已經懂得投

甚麼票。  
 
 你剛才那個投票的情況，主席，我不知你是否故意，還是因

為場面混亂，你自己也看不到，我也不是要怪有關的議員，但實

實在在，我站在這裏親眼目睹，好像是要等王國興和陳婉嫻返回

座位，他投了票，你才說 "我們現在投票完畢，大家點算 "。這是不

可能的。然後我說你這樣是無效的，他們便說 "好啊、好啊 "，然後

這邊說 "不好啊、不好啊 "，你簡直將整個議會淪為笑話。  
 
 主席，我們今次真的要大家停一停，想一想，"拉布 "不是好玩

的事。你說這都是為選票而已，不停地說那些新界議員是為了選

票，這是十分不公道的。我自己的選區是九龍市區，而他們並非

民粹，你出去看看老弱傷殘那種悲憤。  
 
 主席，拜託你，真的，今天休會！ (計時器響起 ) 
 
 
(01:30:18) 
 
主席：好。下一位，黃碧雲議員。  
 
 
黃碧雲議員：主席，剛才我借了我的 3分鐘給法律顧問。 1分鐘有

多少秒呢，主席？國際標準是 60秒。但是，我們在這個會議裏，

由你做主持的時候， 1分鐘變成 60加N秒。全世界都看到了，在香

港的議會，在你主持之下， 60秒是可以膨脹的。  
 
 主席，我支持馮檢基議員的休會議案，因為現時到了這階段，

我們看到的現象是甚麼呢？主席，你頭腦已不清晰，規程你又未

讀熟，你的心又太偏私，能力都 "未夠班 "，你根本不能服眾。在這

裏，你不能服眾；在外面，你也不能服眾。在這種情況下，休會，

讓你頭腦清醒一點，把書讀熟一點，再回來。  
 
 政府今次也有責任。陳家強不在這裏，他其實亦有權可以將

這個如此富爭議性的東北的 3億多元撥款押後、收回，讓我們先處

理其他沒有那麼富爭議的議案。但是，他今天人去了哪裏呢？剛

才都有議員問可否收回，叫官員回應。可惜，主席又不給機會讓

官員回應。  
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 東北這個發展，可能我們不是每個議員都說東北永遠不發

展。外面的市民，相信也沒有說東北永遠不發展。但是，現時對

於東北如何發展，的確很有爭議。整件事是未成熟，有爭議，未

擺平。在這個情況下，我們要強行通過，代價實在太大了。我們

的議會現在已付上很大的代價。主席，你亦知道箇中的滋味，但

是我們其實一開始已給你機會，叫你不要做這個項目的主持，不

過你又要 "死頂 "。現在搞了這麼久，"得個吉 "，其實今晚恐怕我們

都是不能投票的了。  
 
 主席，我很希望你給予一個機會，讓東北的村民、關注的團

體在下星期跟發展局局長有真正的對話、討論，然後就一些未擺

平的事情，大家有溝通，然後我們再回來財委會，讓大家理性地

討論整件事情。事實上，當中涉及土地的分配，很多人的家園被

毀，究竟農業政策是否要保護本地農業？我們的交通配套、石仔

嶺的問題，大家都很有意見。如果我們 "夾硬 "不准討論，就這樣通

過的話 (計時器響起 ). . . . . .  
 
 
(01:33:22) 
 
主席：李卓人議員。  
 
 
黃碧雲議員： . . . . . .我是非常反對的。  
 
 
(01:33:23) 
 
主席：李卓人議員。  
 
 
李卓人議員：主席，今天我們完全感受到制度的暴力。第一個暴

力，是這個政府看到自己數夠票就 "夾硬來 "。大家都知道，根本政

府所有事情都是謊言。最近，我看到梁振英、發展局陳茂波又在

胡謅，說是為了興建公屋，所以要發展新界東北。這是最大的謊

言，因為在 600公頃裏面，只得 36公頃是公屋。粉嶺高爾夫球場那

170公頃，如果根據這樣的計算，36公頃足夠興建四倍的公屋。所

以，根本不是為了興建公屋，根本就是利益輸送，輸送給大財團，

然後講明 4 000平方米以上可以換地，根本是讓他們可以合併，然

後興建豪宅，賺大錢，整個目的就是這樣，然後欺騙市民說是為

了興建公屋。我覺得這是一個很卑鄙的手段，是在說謊。  
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 現在，當然，那個制度就是數夠票便成事了。有功能組別在

這裏幫他們保駕護航，功能組別全部都是為了地產商的利益，為

了財團的利益，出賣自己。當然，他們的身價很高，把自己賣掉，

個個都袋袋平安。所以，根本大家都看到制度的暴力，這個政府

根本不理民意，不理村民，數夠票便想通過。  
 
 第二個制度暴力，我們這裏也看到，就是你剛才的暴力。你

剛才 "夾硬 "說要等齊    是你自己說的啊，你自己說的   你
說要等他們坐回座位才投票，你可以等很久也行。所以，剛才我

很想 . . . . . .秘書處一定要將這個時間向我們交代，究竟 1分鐘是否

60+N，N是多少？因為我們覺得主席這做法是非常不公道，等到

人們返回座位，坐夠了人，想等夠人來否決我們的 3分鐘。所以，

我覺得一定要對主席你提出一個不信任動議。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:36:28) 
 
主席：下一位，張超雄議員。  
 
 
李卓人議員：這個不信任動議，秘書處一定要記錄好那個時間。  
 
 
(01:36:32) 
 
主席：張超雄議員。  
 
 
張超雄議員：主席，你在這裏演活了梁振英這個無規無矩的政權，

是一個非常好的示範。  
 
 我們剛才看到的那種 60秒變成 60+N秒，讓建制派回來投票，

嘗試去阻止我們 3分鐘發言的這個情況，實在是立法會之恥！怎可

能一個財委會主席無規無矩到如此地步？  
 
 你看看現在我們立法會變成了甚麼樣子？我們在財委會，主

席台兩邊竟然要有保安。我們剛才出來指責你無規無矩，多少個

保安走出來圍我們？下次乾脆擺鐵馬吧！要不要呀？你們這班人

有沒有規矩呀？數夠票就贏嗎？你 "惡晒 "啦！明天開剷泥車去推

倒新界東北吧，拆人家的屋吧，把人家的田全部破壞吧，所有樹

全坎下來吧，人家的生計毀壞它吧！你們有半點良心嗎？毀人家

園。  
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 現在我們說的是不要在我的後花園建這建那嗎？現在我們說

的是人家幾代人在那裏生活，整條村被你滅掉，這是開埠以來最

大的迫遷。現在我們說的是好不好建一個老人院嗎？現在我們說

的是毀人家園啊。  
 
 你們這些人，由上而下圈了地，接着自己喜歡建甚麼便建甚

麼。人家幾代人住在那裏，明天卻要變成一個花糟？有沒有搞錯

呀？那是別人的家，你們有半點良心嗎？  
 
 這些建制派，除了懂按掣之外，你有沒有腦袋？吳亮星，你

用不用把自己 "擺上檯 "？你用不用 "戇居 "至此？我們回歸以來未

見過這麼大的衝突場面。你如何主持這個會議，就會決定究竟我

們外面會有多大的衝突，你還要 "夾硬來 "？政府把你 "擺上檯 "，你

用不用這麼傻？你用不用全扛上身？你扛得起嗎？幾代人的生

活，你扛得起嗎？我們的年輕人本着熱血，他們追求公義，你扛

得起嗎？ (計時器響起 ) 
 
 
(01:39:37) 
 
主席：下一位，梁繼昌。  
 
 
梁繼昌議員：多謝主席。剛才陳健波議員問我，為何對這個撥款

問題有這麼多問題，是否為了做 show。我要公開回答陳健波議員，

我不是為了做 show，我做 show來幹嗎？我是一個有原罪的功能組

別議員，我在新界東 1票都沒有，為的只是兩個字，就是公道和法

治。  
 
(多位議員說好 ) 
 
 
梁繼昌議員：這兩樣你都沒有。我這樣做 1票都沒有啊。  
 
(有議員拍打桌子 ) 
 
 
(01:40:03) 
 
主席：肅靜，肅靜。  
 
 
梁繼昌議員：公道呢，我說一句公道說話吧，我不知道為甚麼今

天政府可以有這麼多人進來，有這麼多政務官幫忙，而我的助理

卻一個都不可以幫我忙，為甚麼呢？可不可回答我這個問題？這
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是第一個問題。為何要將我們的助理全趕出去？請問這究竟是甚

麼公道呢？  
 
 第二，就是法治。剛才看到很多討論的問題都是基於我們的

議事規則，如果我們不可以把持到議事規則的規矩，我們以後如

何能進行會議？是否光是叫囂、大家 "打茅波 "？這樣是不行的，不

可以這樣做。這個會議室是一個莊嚴的地方。  
 
 說了一輪牢騷後，我還是要回頭說，其實東北的發展是否沒

有另類的方案呢？其實是有的。最近，我們公共專業聯盟自己花

了很多錢跟香港中文大學及一些環保團體提出了一個比較另類的

方案，叫 "雙南方案 "。所謂 "雙南方案 "，即元朗南和古洞南的方案。

政府是否可以停一停，想一想這個 "雙南方案 "是否有一些可取的地

方呢？  
 
 我簡單介紹一下，因為我只有 3分鐘時間。這個 "雙南方案 "其
中有四大特點。第一，保育農地。東北方案要佔用的耕地是 60公
頃，而 "雙南方案 "只涉及元朗南的少量農地。而關於一些老弱人士

的遷徙，東北方案要遷徙千多名居於石仔嶺的老人家，而 "雙南方

案 "可以完全避免。另外，在 "雙南方案 "中，我們提出先用棕土，

那些 brownfield site，這是一石二鳥的方案，不但可以利用這些已

contaminate的土地，優先運用，亦可以減少遷徙的問題。為甚麼

政府不可以停一停、想一想，在民間我們都可以拿出這麼多資源

做出了一個方案，為何政府仍然要去 "衝 "這個方案？對大家有甚麼

益處？對我們全香港市民都沒有益處。所以，我贊成馮檢基議員

這項休會動議。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:42:42) 
 
主席：下一位是張國柱議員。  
 
 
張國柱議員：我發言支持馮檢基議員提出的即時休會。我回應梁

繼昌議員你那個 "雙南方案 "，那裏沒有人圈地啊，東北是很不同的。 
 
 我想，發展到今天，其實議會內外都有很多因素令我們覺得

應該要休會。以財委會來說，從主席的利益衝突開始，我們討論

了兩至三節，到主席的主持會議，有人說主席你不適宜做主席了，

因為你好像是無能。我倒不會這樣說，不過，你還有很多空間可

以學習。整個議會在處理議案上，都沒有程序公義。我們看到，

財委會有很多議事規則，而主席你對最重要的那些議事規則，並

沒有跟從，包括尚未處理 3 000多條已提出的動議，你沒有裁決。
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究竟這 3 000多條是否全部不符合議事規程呢？抑或可能只得 1條
呢？所有議員提出來的，你應依足議會的做法，你卻一刀抹掉它。 
 
 還有，我們也提出，其實主席你可以劃線，你卻沒有劃。劃

線不就能解決了嗎？  
 
 
毛孟靜議員：甚麼？  
 
 
張國柱議員：我只是先舉個例子，他沒有做嘛。  
 
 在議會外，我們看到新界東北居民未有一個充分的機會與政

府討論，不是表達意見啊。表達意見，政府可以不聽，但討論是

大家各讓一步。還有，城規會到今天仍未裁決究竟東北發展是否

符合城市規劃。究竟是否多等幾個月也不行呢？現在這個只是基

礎設施工程的撥款而已，還未正式進行。多等幾個月是否就會死

人塌樓呢？我倒看不到。甚至乎我們沒有要求你多等幾個月，起

碼今次你該停一停，想一想嘛。所以，今次的休會是讓所有人知

道，我們是很 reasonable，很合理 (計時器響起 )地看整件事的。  
 

(01:45:48)  

主席：李國麟議員。  
 
 
李國麟議員：多謝主席。終於有機會發言了。  
 
 在這裏 10年，我未試過這樣動氣。可能剛才對主席有些衝撞，

不好意思。不過，若說到原因，我覺得有一件事令我自己很不開

心，就是看到這個議會有點禮崩樂壞。在我未進來之前，我覺得

立法會是一個很莊嚴的地方，我們說的是 rule of law。但自 5月至

今，財委會給我看到的表現，原來我們是 rule by law，是人治的，

這樣竟也可以的。我們作為議員    說到這裏便不得不提，對

不起，我們這些教書的總喜歡說着說着便說了其他東西，剛巧我

們 3位連續發言的都是有原罪的 "怪獸 "，但這些 "怪獸 "倒沒有包

袱。我是有選票的，不過我的選票是來自北區醫院，"大吉利是 "，
那裏不會給拆掉來建屋，整個發展不會拆掉北區醫院用來建私樓。 
 
 但是，我們這些沒有包袱的功能組別議員，其實為何會幫忙

做這件事呢？我不敢說自己正義，但我只是說事實。今天有個好

處，幸好我的助理不在這裏上班，而是在佐敦上班。他做了 4、 5
頁紙給我看，他說 "Joe，你看看這些吧，問題是未解決的。" 所以，

今天應該暫停會議，讓大家冷靜一下。其實 "星爺 "你主席老人家都



 55  

做了一件好事，在下星期讓政府和村民見一見面。為何不給一個

冷靜期呢？其實，好像有很多具爭議性的事情，有江湖傳聞， "港
人包 "也好， "懶人包 "也好，都說其實賠償方面，一大筆錢都是賠

給囤地的地產商。村民得到甚麼？原區安置又不行，不遷不拆又

說抹黑他是不對的。很多這些事情，大家可否面對面一起談呢？

這是很重要的。是否真的可以建這麼多公屋，而私樓又可以幫助

到香港人？香港人需要多些公屋還是多些私樓？犧牲了這些居

民，是否就能發展到這些土地？  
 
 主席，我很支持今天馮檢基議員所說的休會動議，可以讓大

家在這時候    現在還有 5分鐘便到 7時    冷靜一點，回去

想一想，下星期大家坐下來，再來討論一次這事件，令大家冷靜

行事。外面有多少人衝擊等，未必在我們今天考慮之列。但問題

就是說，如果大家可以冷靜一下，會令這事件有一個冷靜期，再

想一想。下星期你老人家與他們一起開過會，再回來討論。所以，

我是支持馮檢基議員今次的動議。多謝主席。 (計時器響起 ) 
 
 
(1:48:52) 
 
主席：好的。下一位，胡志偉議員。  
 
 
胡志偉議員：多謝主席。這幾個星期，處理東北的問題反映了主

席你欲速不達，政府也是欲速不達。其實，這項議案是關於一項 3
億元的前期撥款，但更大的帳在將來才會發生。村民提出了很多

不同的意見，希望政府考慮，希望陳茂波局長與他們見面。但是，

我們經過差不多幾個星期的討論，終於都要靠主席你的安排才能

踏出一步。  
 
 因此，今天在這討論中第一個很重要的課題是，一定要停一

停，讓主席和陳茂波局長與受影響的村民真的可以直接對話，嘗

試解決問題。下星期之後再處理，這是第一點。  
 
 第二，在東北規劃中，除了很多村民的直接切身感受外，有

兩條很大的原罪亦是要正視的，但政府一直都不願意。第一條牽

涉到，林鄭月娥司長在未當司長之前，總結的東北規劃是要採用

新市鎮模式，意思是甚麼呢？就是要 "全面收地，政府規劃 "。這是

一個很重要的原則，以避免規劃被指控為官商勾結。但是，陳茂

波局長自己上了台，被指出發現他有利益關係時，他改變了方法，

稱之為加強版的新市鎮模式。但是，從報道也好，從我們的觀察

也好，你也會見到，這個所謂新市鎮模式，事實上是為地產商度

身訂造。大家又怎會服氣呢？  
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 第三個原罪，是牽涉到香港社會經常強調的我們的農業政策

的問題。在東北規劃中，恰恰有 60公頃的農耕地在運用當中。60公
頃的農耕地，而政府只叫他們到古洞南與地主再商量一下，看看

可否搬過去，看他會否招呼你。這就叫做處理問題嗎？  
 
 我們民主黨提出，政府你是否應該很認真地連古洞南的土地

都全部收回，然後全面建立一個農耕的基地，使真正想過農業生

活的朋友可以在那地方，在全面以農業政策的支持下進行他們的

工作？但你卻不聽。結果，你在這幾條原罪下，東北規劃即使今

天過了這一關，接着還有無休無止的其他撥款申請 (計時器響
起 ). . . . . .  
 
 
(01:51:58)  

主席：下一位，劉慧卿議員。  
 
 
劉慧卿議員：主席，我發言支持馮檢基議員動議現即休會。  
 
 這幾天，不論在議會內外都有人問，你是否真的想做議員呢？

有些人亦覺得，我進入這個議會幹甚麼呢？  
 
 主席，如果我們繼續這樣搞下去，除了撕裂香港，你亦會令

到許多香港人，尤其是外面的很多年青人，正在觀看這節目的年

青人，覺得從政是完全沒有意思的。我做了這麼多年議員，我們

一向都希望盡心盡力審視當局提出的建議，現在卻變成這樣子，

尤其你老人家令我們財委會面目無光。確有很具爭議的事情，其

實我們議會就是要處理好爭議的事情，要處理一些矛盾非常尖銳

的事情，以顯示議會有能力、有包容心，大家一起文明地處理。

但是，在你和部分同事的手上，卻把我們財委會變成好像 "馬騮戲

"般，有規矩卻不守。  
 

我們的秘書處，我作為行管會成員，我是很疼他們的，他們

是很專業、獨立、客觀地做事，但為何會被議員批評 1分鐘變出這

麼多秒呢？我希望秘書長、法律顧問和所有秘書處的職員都要明

白，無論我們有多少政治紛爭，你們都要緊守崗位，要獨立、專

業、客觀，為議會、為香港服務，不要令議員和香港人失望。所

以，當主席或有甚麼人要做的事是違反的，你沒理由幫他、陪他

一起搞的。要是這樣，你們就會賠上你們的聲譽。我很希望，即

使我們很快便不在這裏，但我們的秘書處都會繼續令議員、令市

民很尊重，繼續為議會做事。所以，我希望今天的事不會再發生，

亦會給大家一個很清楚的解釋。 (計時器響起 ) 
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(01:55:02) 
 
主席：何俊仁議員。  
 
 
何俊仁議員：主席，我在這個議會，到今年已 18年， 97年不計在

內。我可以告訴大家，在 18年裏面，我自己覺得今天這個會議是

開得最差、最令我們丟架的一個會議，我從未見過有這麼多議員  
 這裏有 20多個    要一齊起哄，一齊發怒，一齊大聲喊出

來。其實我們也不想這樣做，是忍無可忍。  
 開始時我只是以為主席可能經驗不足，但後來這兩次看清

楚，對不起，你連主持會議的基本規則可能都不熟悉。人家說到

規程問題，你竟可以說放在一旁，你也不去聽一聽。你看看大主

席是不會這樣做的，大主席起碼會讓你說兩句，知道是甚麼規程

問題。例如可能有人叫你點算人數，可能告訴你現在立即休會，

這些全部是可以行先的。老實說，我們以前在學生會都懂吧。如

果你不熟悉議程，是無法主持會議的。  
 
 但是，今天更甚的一點是，竟然還要不公道，連投票的時候，

明明是 1分鐘，你突然這樣子急叫，我們都很驚訝，但竟然到 1分
鐘要點票時，很明顯，你在拖拉，等候建制派那些人回來坐下投

票。從來未試過是這樣的，我未見過有這樣的做法。如果今天我

們可以遞議程上來，罷免你，要你下台，今天我會立即做，想也

不用想。不過，我真的覺得很傷心，把會議搞成這樣子。有時候，

倒不是說議程的內容，當然，你那些裁決有很多東西我們是絕對

不能接受的。且不說那些東西了，單說主持會議，最基本的東西，

竟然是完全、完全違背多年來我們的一些良好做法。主席，我不

知該如何繼續下去。  
 
 不過，無論如何，不管怎樣，今天投不了票。在接下來的一

星期，我希望會有一個好的開始，良好的互動。整個東北計劃有

很多問題，梁振英肯定是好大喜功，亦非以人為本，而是以發展

商為本，這樣將會害死香港。 (計時器響起 ) 
 
 
(01:58:07) 
 
主席：下一位，湯家驊議員。  
 
 
湯家驊議員：主席，我聽到很多位同事發言，都很感慨。我也是

在 2004年進入議會，當時家人也問我，你進來是為甚麼呢？當時

是很理想的，我說我都掙夠錢了，現在幫香港人出一點力吧。  
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(有議員起哄 ) 
 
 
湯家驊議員：誰知做了 10年後，錢全沒有了，但甚麼都做不到。

近這一年更加悲哀，議會是完全不可以運作。不可以運作是有很

多原因的，我覺得始作俑者是我們有一個失衡的制度，還有大多

數的議員    即是你們建制派    不尊重程序公義，尤其主

席你這幾次的會議處理，無論我是在座抑或在樓上看你，我都覺

得你是完全不尊重程序公義。  
 

其實，你不需要是一名律師，你不需要是一個有學問的人，

很簡單而已，就是處事要公平，說得俗一點，是不要 "打茅波 "。你

剛才投票那一刻，全香港的人都知道你在 "打茅波 "，明明是 1分鐘

召喚議員回來投票，你有甚麼理由過了 1分鐘之後，還要慢慢拖

延，等夠人你才數票呢？那麼， 1分鐘即是變成 3分鐘或兩分鐘，

或任由你覺得該多長就多長，這些就是不符合程序公義。  
 
 當有同事提出要休會，你應該根據休會的要求去處理。你不

去處理，一會兒又說已裁決了，一會兒又把責任推給秘書處，這

些就是不尊重程序公義。我剛才都說過，我們立法會議員開會，

我們財委會是要監察政府的公帑的運用，並非單單為了可以盡快

按掣。如果單單為了可以盡快按掣，對不起，你不要預我，你找

其他人來吧。  
 
 我們審核這撥款申請，其實最重要的問題是，為何要這麼急？

城規會都還未作出決定，即使作出決定，可能也會有司法覆核。

你這麼急把錢花掉，有多少會浪費掉呢？這是沒有人可以回答

的，因為沒有可能回答到，因為你都不知道城規會將來的決定會

是怎樣，或者有人司法覆核，最終的決定會是怎樣 (計時器響
起 ). . . . . .  
 
 
(02:01:10) 
 
主席：好。就着現在的時間，我首先 . . . . . .因為有很多提到我剛才在

點名鐘之後的處理，我讓大家說了很多有關的內容後，我這才作

一個可以說是簡短的回應。  
 
 當時我見到有很多位議員正在陸續進來，如果在正常看見有

人已經踏入會議廳的過程中，我的處理是叫他們返回座位    
大家從有關的錄音亦可以聽到    我叫他們盡快返回座位，而

且我是不會注意哪一位還未返回座位。當時的情況是，很多人尚

未返回座位，所以，在這種情況下，我必須讓有關的議員返回其
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位置，因為如果沒有他的位置，便無法記下他的記名。所以，這

一點，我必須作出一個解釋，但至於議員如何看，我則無法要求

每一位議員跟我有相同的看法。這是第一點。  
 
 第二，由於今天還有多達 12位議員在排隊輪候有關動議的發

言，這樣的話，這項議案未能夠在這個會議預定的時間，原先的

會議時間是 7時 10分，在未到這個時間之前，我們都沒有可能再處

理。有關的議案亦會因此失去意義而無法再執行，這樣就作為失

效，議案亦不會、不會延至下一次會議處理。  
 
 我們到此作為今天會議的結束。  
 
 
 
 
 
(備註：此逐字紀錄本是根據立法會秘書處就財務委員會有關會議
過程所備存的現場錄音製備。 ) 


