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跟進有關工程費用估算的簡介會

在二零一三年十一月十二日舉行的簡介會上， 委員提出下列事宜:

1. 就王國興議員、語耀宗議員、梁家傑議員及劉慧卿議員所關注的事宜，

即過去十年獲批的約 630 個工程撥款申請中，有 34 宗要求財務委員會

批准增加核准工程預算費一事，當局同意提供下列資料/分析:

(a) 超支總額及該 34 宗申請每宗涉及的金額;

(b) 大型工程項目會否較易超支;

(c) 超支工程在過去+年按年的分布細項;以及

(d) 超支的原因。

2. 應陳婉嫻議員及劉慧卿議員的要求，當局同意盡可能提供下列資料:

(a) 出現工程延誤的道路工程項目數目;以及

(b) 在過去十年獲批的約 630 個工程撥款申請中，出現延誤的工務工

程數目，以及工程延誤與超支的關係(如有的話)。
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3. 就石體謙議員及劉意卿議員所關注的學宜，當局須:

(a) 以工程項目為例，說明以伙伴模式管理合約的「新工程合約J 模

式，在推行工程項目時與現行合約模式有何分別;

(b) 載列香港建造商會、香港機電工程商協會，以及香港機電工程商

聯會等建造業主要持份者對採用「新工程合約」的意見，特別是

所遇到的問題(如有的話) ;以及

(c) 提供以「新工程合約」模式批出的工務工程項目清單。

正如在十一月十二日的簡介會上所說，工務工程的工程費用包括「基

本預算」、「工程應急費用」及「價格調整準備 J 0 í 基本預算」是指工程的

預計基本費用，包括工人、機械及材料方面的建築費用。「工程應急費用」

是用來應付由工程項目申請撥款獲批至投標時及在工程進行期間的不可預

見情況引致的額外費用。「價格調整準倚」則用來應付價格水平調整及工程

合約期內工人工資及材料成本的變動。

我們想再次指出，在提交予立法會就有關工程項目的撥款申請內所載

的工程預算贅，只是一個基於申請撥款時所掌握的資料而作出的估算，並

不代表實際開支。在審慎管理公格及緊密監察工程崗女的原則下，工務部

門會利用掌握到的資料及最新的情況去作出最準確的估算，絕不會預留過

多撥款，以免不必要地凍結內部資源，影響其他項目的推展。然而，一旦

在工程項目遇上超出預期的情況，或當價格急劇波動令工人工資及材料成

本在短期激增時，所預留的工程應急費用和價格調整準偏就會不敷應用，

我們無可避免需要尋求立法會批准額外撥款。

在過去十個立法會年度，財務委員會共批准超過 600 個工程撥款申

請。撇除整體撥款項目後，涉及的總金額的為 6 ，200 億元。當中有 34 宗額

外撥款申請的批准，一共涉及約 60 個工程項目，增加總額約 210 億元。換

言之，額外撥款約佔撥款金額總和的 3.4% 。

我們希望委員諒解，這些情況是超出當初的預期，是十分困難或甚至

是不能避免的。無論如何，我們會繼續確保工程預算費的準確度及在任何

情況下，竭力確保公幣用得其所。
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自應

有關委員在簡介會上提出的跟進事項，現提供下列資料.

1. 主踴輿論員、譚耀宗論員、梁家傑諾員及劉黨卿議員關注在過去+個

立法會年度，有 34 京申講要求財務委員會批准增加核准工程預算費

(a) 在過去十個立法會年度，財務委員會共批准 34 宗要求增加核准工

程預算費的申請，一共涉及約 60 個工程項目，增加總額約 210 億

元，詳情載於附件 1 。

(b) 在該約 60 個獲准增加核准預算費的工程項目中，只有 15 個項目

的核准預算費是大於 10 億元。這顯示，大型工程項目並非較易超

支。

(c) 過去十個立法會年度獲准增加核准工程預算費的申請按年的分布

細項詳情載於附件 1 。

(d) 總的而言，核准工程預算費上升的主要原因包括:

(i) 增加工程應急費用(及其相關之價格調整準僚) ，以應付由工

程項目申請撥款獲批至投標時及在工程進行期間的不可預

見情況。佛如，較預期為高的回標價格，比預期為差的岩土

情況、以及為回應地區所關注的事宜等而進行額外工程所引

致的額外費用;以及

(ii) 增加價格調整準備，以應付較預期為高的工資及物料價格漲

幅。

2. 陳婉蝴議員及劉慧卿論員對項目延誤和超支的關注

在工程的延期竣工方面，除了因為承建商的延誤之外，我們亦會因應

如額外的工程、比預期為長的諮詢期、或惡劣的天氣等的情況，合理

地去延長完工期。在過去十個立法會年度獲批的超過 600 個工程項目

中

(a) 延期竣工的道路工程項目數固有 37 個。

(b) 有 160 個工程項目延期竣工，當中只有 21 個項目需要增加核准工

程預算贅。因此，工程延誤與超支並沒有直接瞬像。
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3. 石禮謙議員及劉蠶卿議員對「新工程合約」模式的親注

發展局致力推動以伙伴的方式進行工務工程合約，以提升工程合約的

管理效率和成本效益。自 2009 年開始，我們在一些先導項目採用強調互助

互信的「新工程合約」模式。渠務署的「茁貢福民路明渠改善計劃 J (工程

計劃編號 4157CD) 是政府首項試用「新工程合約」模式的工務工程合約。

(a) 以政府首頃試用「新工程合約」模式的「西貢褔民路明渠改善計

畫U J 工程合約為例與現時的合約比較，這項工程合約於條文內加

入了促進伙伴合作的措施，當中包括:

(i) 訂明合約各方須按互助互信的精神行事。

(ii) 合約各方須在指定時問肉就對方所提的事宜作回應，以促進

在合約管理上的合作。

(iii) 為促使合的各方於合約期間共同管理風險，合約引人風險管

理制度，當中包括及早通報和舉行會議以降低風險等措施。

合約各方一旦發現風險，可導致總工程費用上升及/或延誤

合的完成，便須及早通知對方。合約各方並須出席會議，一

同探討降低風險的對策，合力避免或緩滅風險可造成的影響。

(iv) 該項工程合約採用了分擔超支/攤分節省工程費用的機制，

自僱主及承建商共同承擔實際工程費府與最終目標價格 1的差

額，目的是鼓勵合約各方致力達到共同目標，以較低工程費

用並於較短施工期內完成工程。為限制所須承擔的財務責

任，該項工程合約訂明{雇主只需分擔超出最終自標價格 10%

以內的超支金額。事實上，這個分擔超支上限的百分比可按

個別工程合約的需要而作出調整。

該項合約在二零一二年完成，政府及承建商均滿意結果。項目的

實際完工日期較合約完工日期提早六個月，而實際工程費用則較最終

目標價格低 5%(約 300 萬元)。

(b) 我們分別在建造商委員會及顧問工程師委員會的會議上，就工務

工程項目試用「新工程合約」模式一事，諮詢香港建造商會、香

港機電工程商協會、香港機電工程商聯會、香港建築業承建商聯

最終目標價格是承建商承投項目的目標償格，並按價格波動及承建商根據合約可獲得的金錢補償作調

整。這些補償包指闖進行額外工程、無法預料的岩土情況，以及惡劣天氣等原因而獲發的款項。
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會及香港顧問工程師協會等主要持份者，他們對試驗計劃均表示

支持。

(c) 以「新工程合約」模式批出合約的工務工程頃日清單載於附件 2 。

煩講把本函分發給工務小組委員會各位委員，以供參考，謝謝。

發展局局長

做陸 1~龍化 代行)

副本送: 財經事務及庫務局局長(經辦人:何廷珊女士)

二零一三年十二月十六臼



和調妾十個Tr法會年博精謝:〉佐增加核准工程預輩革聾的申請
附件l

立法官年度 工務計劃編號 工務計劉名稱
提高核准預算費金額 修訂核准預算費

(百萬元) (百萬元)

2003-04 8056MM 加強公蕾醫院系統的國染控制台的區(A組) 68.1 355.3 

2003-04 671BTH 龍井頭至長盟，一段東為遁的改善工程 58.7 688.5 

2004-05 B564CL 彩雪道.&佐敦谷間t郁的會展計割 230.0 2,009.3 

2005-06 3242RS 將軍演撞甜易 59.2 352.3 

2005-06 4061DR 新界東北部螂村污水收集*!Æ括2期 38.0 145.0 

2006-07 6582TH 中九龍幹線 巔陌設計贅及;她n~勘劑 r作 93.3 192.3 

2006-07 6718TH 龍井頭至長掛一段東滿盟的改善工程 143.5 832.0 

2008-09 提高25 個正在施工階段的甲紐工程項目的工程計劃掛准預算獎 2,084.5 20,084.3 

2008一 09 提高 10 個同時咀工程車目的工程計劃核准預算費 741.5 3,073.7 

2008-09 7343Cl 中環~主每言!割草"'期工程 2.200.0 5,761.5 

2008-09 6746TH τE門告時重建且改善工程 2， 183β 6,804.3 

2008-09 3419RO 建桔序灣公關 19.6 135.2 

2008-09 7070CD 元朗已j 水揖謹 40.8 517.。

2008 一09 3265ES 九龍童車停鹿j肇中學攝建計劃 19.3 100.0 

2009-10 3063KA 請克思陸發展工程 359.8 5.528.7 

2009-10 3261ES 書港 ff水塘單1 所中學 27.3 209.3 

2009-10 4359D8 Jt區污水曲集學揖第1 階段第2B 期 55.0 185.0 

2009-10 4234D8 
離島污';J(l位非象親第1 階段第2期工桿 噩噩窩污水收集處理汝

97.3 353.7 f!F前設!í!i

2009-10 4230D8 
離鳥，弓水收集至生前第1 階段第1 期工程草2 部分 棺聞灣污水收集

59.2 347.5 系統、污水處理賠丑排放官

2009-10 9076WC 港島中區半山且以上地區間水系統改善計創 餘下工程 100.5 329.8 

2009-10 432908 望舌石污水處理廠改善工程 559.6 1,920.5 

2010-11 8645τH 介乎錦英時與日龍的T7 號主幹晶質昇區的西~路揖闊工程 8.9 131 .4 

2010-11 5045CG 敵i會發厲計割區i或供，令系統 190.8 1,861.8 

2010-11 8008MA 明童醫院第期重建計劃 501.5 1,719.6 



立法會年度 工務計劃編號 工務計創名稱
提高核准預算費金額 修訂核准預算費

(百萬元) (百萬元)

2011-12 4103CD 港島北部雨水排放象統改善計對 港島西雨水排肢體盟 336.6 3,381.3 

2011-12 4111CD 莘灣、華漏赴青衣滴水排放手統改善計部一芸灣雨水排放睡撞 226.5 1,486.0 

2011-12 4148CD 丙冉、九龍坑、元嶺、南華蒂亞若是字地區雨水排放象統改善工程 97.9 358.4 

2011-12 4152CD 
林村河上游‘H.!JJ;可、大i爾河 t游、坪閉和官坑雨水前放

141.9 568.2 
系統改著工程

201 1-12 6844TH 港珠澳大橋香港接線 8,857.3 25.047.2 

2011-12 8002QW 活ft封劃首1[:)jíJ茄t主角醫說為饒宗聞主仕紹/香港立ft傳承 35.0 258.5 

2012-13 4382日 S 清水灣盟、碧水新村R曲貢西郊污*-收集系統 68.4 359.0 

2012-13 6819TH 屯門公路市呼:心佳女過改善工程 153.5 1,967.9 

2012-13 6076TI 屯內公路巴士轉乘站 43.0 205.3 

2012-13 5045CG Iil德發展計懿區攝俱冷系統 1,284.1 3,145.9 

共34項，總SÍ'i額 21 ,184.4 

設 34項獲批准增加核准工程預算費的申請，共涉及約60個工程項目。

2 



附件 2

以「新工程合約」模式批出合約的工務工程項目清單

工務計劃
核准工程

工程
項目名稱 預算

編號 展開日期
(百萬元)

4157CD 西貢褔民路明渠改善計劃 95.8 2009 年 8 月

介乎港鐵粉嶺站至和興路

2 6805TH 的粉嶺公路隔音屏障加建 247.l 2010 年 11 月
工程

3 6848TH 
大埔太和路近贊雅苑加建

96.6 2012 年 3 月隔音屏障工程

jt區污水收集系統第 2 階

4 4378DS 
段第 2A期一

272.1 2012 年 6 月白鶴林污水幹渠和沙頭角

鄉村污水收集系統

5 4384DS 
)C朗及錦田污水收集系統

213 .4 2012 年 9 月
第 3 階段第 2 部分

6 4160CD 跑馬地地下蓄洪計劃 1,065.8 2012 年 9 月

7 4332DS 
林村谷污水收集系統第 2

588 .3 2012年的月
階段

8 6798TH 博愛交匯處改善工程 264.8 2012 年 11 月

9 8073MM 天水園醫院 3,910.9 2013 年 2 月

10 9333WF 長洲食;.)(供應改善工程 254.8 2013 年 10 月




