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立法會秘書處擬備  
關於"新界東北堆填區滲濾污水滲漏事件" 

的背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件旨在提供政府新界東北堆填區滲濾污水滲漏事

件的背景資料，並簡述環境事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")對此

事提出的意見及關注事項。  
 
 
背景  
 
2.  香港有 3個策略性堆填區，分別為新界東南堆填區、新

界東北堆填區及新界西堆填區，它們根據 "設計、建造及營運 "
合約營運，有關合約由環境保護署 (下稱 "環保署 ")環境基建科管

理。3個堆填區均設有為管理廢水及滲濾污水 1而設計及建造的綜

合系統，以確保妥善處理對環境的影響。  
 
事件經過及事件對環境的影響  
 
3.  2013年 7月 27日，新界東北堆填區一個臨時滲濾污水儲

存池 (下稱 "儲存池 ")發生滲濾污水滲漏事件，引發公眾關注堆填

區的運作對環境的影響。根據視察所得，滲濾污水從儲存池的

底部堤腳滲漏。由於正值暴雨，部分滲漏的滲濾污水隨大量雨

水進入堆填區的地面排水系統，並排入附近的缸窰河。  
 
                                                 
1  滲濾污水是固體廢物滲出的液體，由廢物中的水分、廢物分解和雨水滲入廢物

產生。處理滲濾污水的管理系統包括滲濾污水收集網絡、廢水收集池、污水儲

存池、污水泵喉及處理廠。  
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4.  在事件中受影響的缸窰河是一條通往深圳河的人造鋪

設水泥明渠，附近沒有村民從該河道抽水飲用，而渠內亦沒有

生態敏感的地方。由於受影響的河水沒有溢出人工渠道的兩

旁，環保署相信事件沒有對缸河附近環境帶來生態影響。環

保署已在深圳河下游及后海灣抽取水樣本化驗，數據顯示事件

沒有對下游造成嚴重的環境影響。  
 
5.  雖然並無發現對生態有明顯的影響，但分析結果顯示，

在 2013年 8月 7日、 8月 23日、 8月 30日和 9月 2日採集的樣本的污

染水平超出法定標準。為了讓公眾了解滲漏事件、環境監察結

果及所採取的補救措施，當局在 2013年 8月 28日發出新聞稿，並

於同日舉行新聞發報會。  
 
跟進行動  
 
6.  在事件發生後，環保署已聯同新界東北堆填區承辦商

(下稱 "堆填區承辦商 ") 2及獨立顧問檢查新界東北堆填區其他儲

存池，以及新界西堆填區及新界東南堆填區的相關設施，確保

它們運作正常。  
 
7.  環保署因應委員在 2013年 9月 17日事務委員會會議上的

意見，繼續抽取廢水樣本，並密切監察情況。環保署亦已加緊

巡查及監察其餘兩個堆填區 (即新界西堆填區和新界東南堆填

區 )，在這兩個堆填區並無發現污水滲漏情況。  
 
8.  堆填區承辦商已應環保署要求提交事故報告，內容包括

事件的起因、在事件發生期間採取的措施，以及改善場內滲濾

污水管理和避免再次發生類似事件的中期及長遠措施。環保署

及獨立顧問會詳細研究報告內容，再與堆填區承辦商進一步商

討改善措施，以期更有效監察堆填區及相關設施 (如儲存池 )的正

常運作。由於在 2013年 8月 7日、 8月 23日、 8月 30日和 9月 2日採

集的廢水樣本的污染水平超出法定標準，環保署正考慮根據《水

污染管制條例》 (第 358章 )採取法律行動。  
 
長遠改善工程  
 
9.  經過處理的滲濾污水會經該區排污系統由新界東北堆

填區泵到石湖墟污水處理廠。當局正規劃排污系統的改善工

程，以增加排污系統的每日總排水量。新的排水量會足夠應付

預期的人口增長和計劃中的堆填區擴建工程完成後排放的污水

                                                 
2  新界東北堆填區承辦商是遠東環保垃圾堆填有限公司。  
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量。第一階段工程包括提升服務新界東北堆填區部分污水渠的

效能，並將部分住宅污水分流到另一排污系統，以增加該區排

污系統承受預先處理滲濾污水的排量。這些工程預期將在 3年內

完成。第二階段包括提升餘下的污水渠及污水泵房的效能，以

提升最終的載水量。有關工程預期在 6年內完成。  
 
 
環境事務委員會的商議詳情  
 
10.  事務委員會曾在 2013年 9月 17日的會議上討論新界東北

堆填區滲濾污水滲漏事件。部分委員對當局延遲通知這次滲漏

事件表示關注，並認為當局若能及早通知有關堆填區排放的廢

水的污染水平，便可提醒受影響居民接觸污染物的風險。這些

委員亦認為有需要檢討通知機制，以設立更有效的通知及監察

系統。政府當局回應時解釋，在 2013年 7月 27日發生滲濾污水滲

漏事件後，受影響居民在翌日已接獲通知。政府當局認同有需

要改善滲漏事件的通知機制。  
 
11.  另一些委員認為，雖然早於 2013年 7月 27日已發現滲漏

事件，並已採取補救措施，但在 2013年 8月 23日、8月 30日及 9月
2日從新界東北堆填區收集的廢水法定樣本得出的分析結果顯

示，樣本的污染水平仍超出法定標準，因此，他們對地下水的

水質表示關注。委員亦詢問，缸窰河的水是否適宜供農民作灌

溉或其他用途。政府當局向委員保證地下水的水質未受滲漏事

件影響，並指滲濾污水滲漏是個別事件。根據觀察所得，在

2013年 9月 2日後，新界東北堆填區排出的水清澈無味，故此當

局認為無需再採集法定樣本進行分析。鑒於目視檢查的方式不

可靠，委員建議採用客觀標準評估堆填區排放的廢水的水質。  
 
12.  關於堆填區承辦商的法律責任，部分委員認為這宗顯然

是違反《水污染管制條例》的事件，當局應對堆填區承辦商採

取適當行動，無須等待報告的調查結果。鑒於堆填區承辦商根

據合約有責任提交事件報告，以交代事件的起因、在事件發生

期間採取的措施，以及為改善場內滲濾污水的管理和避免再次

發生類似事件的中期及長期措施，部分委員要求政府當局與堆

填區承辦商同步進行調查研究。  
 
13.  另一些委員得悉自 2008年起，當局共接獲22宗有關香港

堆填區廢水排放的投訴。由於當局並無採取任何檢控行動，他

們擔心政府當局對堆填區承辦商過於寬容。  



 4

 
14.  政府當局承諾改善滲漏事件的通知機制。當局會採取措

施，修正滲漏問題和減低未經處理的滲濾污水溢滿至堆填區範

圍以外的風險。當局會加快分析堆填區的廢水樣本的污染水

平，並會向委員匯報有關工作的進展。  
 
 
立法會質詢  
 
15.  田北俊議員在 2013年 10月 23日的立法會會議上就新界

東北堆填區滲濾污水儲存池的滲漏問題提出質詢。有關該立法

會質詢詳情的超連結載於附錄，以便委員參閱。  
 
 
最新發展  
 
16.  政府當局已向事務委員會提交有關滲濾污水滲漏事件

的進度報告，事務委員會將會在 2014年 2月 21日的會議上討論該

報告。  
 
 
相關文件 

 
17.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2014年 2月 17日  



附錄  
 

相關文件一覽表 

 
 

立法會／ 

委員會 
 

會議日期 文件 

環境事務  
委員會  

2013年 9月 17日  政府當局的文件："新界東北堆填區滲濾污

水的滲漏事件 " 
(立法會CB(1)1774/12-13(01)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/ 
yr12-13/chinese/panels/ea/papers/ea0917cb1-1774-1-c.pdf 
 
特別會議的紀要 

(立法會CB(1)211/12-13號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/ 
yr12-13/chinese/panels/ea/minutes/ea20130917.pdf 
 

 
 

相關立法會質詢的超連結： 

 

日期  
 

立法會質詢  

2013年 10月 23日  田北俊議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201310/23/P201310230231.htm 
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