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立法會CB(1)314/13-14(06)號文件  
 
檔 號：CB1/PL/EA 
 

環境事務委員會  
 

2013年 11月 25日舉行的會議  
 

立法會秘書處擬備  
關於"飲品玻璃樽生產者責任計劃"的  

最新背景資料簡介  
 
 
目的  
 
  本文件載述有關推行飲品玻璃樽生產者責任計劃 (下稱

"生產者責任計劃 ")的背景資料，並概述議員就此事提出的意見

和關注事項。  
 
 
背景 

 
2.  政府當局在 2005年 12月發表《都市固體廢物管理政策大

綱 (2005-2014)》 (下稱 "《政策大綱》")，以闡述減少廢物產生和

推廣廢物回收、重用及循環再造的策略及措施。按照 "污染者自

付 "原則，政府當局在《政策大綱》中建議推行生產者責任計劃，

規定製造商、進口商、批發商、零售商及消費者須為他們生產

和消耗的物品承擔責任。  
 
3.  《政策大綱》建議就下列 6種產品推行生產者責任計

劃，這些產品對廢物處置有重大影響，過往一直為發展及維持

本地循環再造業提供穩定的物料來源   
 

(a) 汽車輪胎；  
(b) 塑膠購物袋；  
(c) 電器及電子產品；  
(d) 包裝物料；  
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(e) 飲品容器；及  
(f) 充電池。  

 
4.  《產品環保責任條例》 (第 603章 )在 2008年 7月獲通過，

為本港實施生產者責任計劃提供法律框架。該條例是一套賦權

法例，用以訂明所有生產者責任計劃的共同核心元素，以及有

關個別種類產品的基本規管要求；至於各項運作細節，則會待

時機成熟時透過附屬法例訂明。在上述 6種產品中，就塑膠購物

袋收取環保徵費是根據該條例制訂的第一項生產者責任計劃。

政府當局現正着手就廢電器及電子產品實施新的生產者責任計

劃。此外，行政長官在 2013年施政報告公布，政府當局會繼續

加快工作，逐步落實強制性生產者責任計劃，並會優先處理飲

品玻璃樽。  
 
本港廢飲品玻璃樽的回收 

 
5.  2011年，本港產生的廢飲品玻璃樽約 55 000公噸，當中

逾 85%來自酒精類飲品。由於本港的裝瓶業已萎縮，而本港亦沒

有玻璃製造業，現時每日約150公噸 (約 2%)的廢飲品玻璃樽需棄

置於堆填區。  
 
6.  自 2008年起，政府當局一直透過推動環保採購，鼓勵在

工務工程中更廣泛使用含回收玻璃成分的建築物料 (例如環保地

磚 )。舉例而言，路政署已在公共道路維修合約中，規定優先採

用含回收玻璃成分的混凝土磚鋪設行人道。其他政府部門亦已

相繼在合適的工程中使用這些鋪路磚，藉此促進本地玻璃回收

業的發展。  
 
7.  政府當局亦不斷鼓勵市民將廢物從源頭分類，以盡量減

少棄置廢物和推廣資源回收。環境保護署 (下稱 "環保署 ")與有關

界別 (例如酒店、餐飲和物業管理等行業 )和非牟利機構聯繫，並

透過環境及自然保育基金，支持他們在地區向特定行業推行各

項自願性玻璃樽回收計劃。為鼓勵市民大眾參與回收玻璃樽計

劃，環保署與香港房屋委員會於 2010年年底在東九龍 6個公共屋

推行屋玻璃樽回收試驗計劃。當局其後在 2012年 5月把該計

劃擴展至東九龍 29個公共屋。  
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在 2013年就新的飲品玻璃樽生產者責任計劃進行的公眾諮詢  
 
8.  為加強廢飲品玻璃樽的管理工作，政府當局在 2013年
2月 7日展開為期 3個月的公眾諮詢，以諮詢市民應否及如何針對

此類廢物推行強制性生產者責任計劃。諮詢文件建議採用政府

主導模式。根據這種模式，政府會一方面委聘玻璃管理承辦商 (下
稱 "承辦商 ")，負責收集和回收飲品玻璃樽循環再造，另一方面

會按照 "污染者自付 "原則向玻璃樽裝飲品的供應商收取循環再

造費，以支付生產者責任計劃的運作成本。公眾諮詢已在2013年
5月 6日結束。  
 
擬議飲品玻璃樽生產者責任計劃的規管架構  
 
9.  為支持擬議飲品玻璃樽生產者責任計劃的運作，政府會

擔當規管者，負責執行擬議計劃中的法定規定    
 

(a) 規定玻璃樽裝飲品的零售商向消費者提供有關廢

飲品玻璃樽的回收資訊，並規定承辦商製作及發布

相關宣傳資料；  
 
(b) 就處理廢飲品玻璃樽引入發牌制度；及  
 
(c) 向供應玻璃樽裝飲品給本地飲用的飲品供應商徵

收循環再造費。上述飲品供應商須註冊，並定期向

政府提交報表，列明他們向本地市場供應的玻璃樽

裝飲品數量，以便當局釐定供應商根據生產者責任

計劃須付的循環再造費，而供應商亦須據此把收費

收入轉交政府。他們可向供應鏈上的消費者及其他

持份者收回全數或部分循環再造費。  
 

擬議飲品玻璃樽生產者責任計劃的涵蓋範圍  
 
10.  除飲品玻璃樽外，食物／醬料、化妝品、藥物及其他玻

璃樽在 2011年共佔玻璃廢物總產生量約 37%。然而，鑒於此類玻

璃樽可能需要經過額外清洗和處理程序，政府當局認為在現階

段推行的擬議生產者責任計劃中集中處理廢飲品玻璃樽，較為

恰當。  
 
11.  政府亦建議，若這些飲品供應商已自行設有與生產者責

任計劃相類似的回收安排 (例如按金退還制度 )，則可獲豁免繳付
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循環再造費，以鼓勵他們繼續推行該等安排。為配合飲品玻璃

樽生產者責任計劃的實施，政府當局會在全港設置更多廢玻璃

樽回收桶，並加強廢玻璃樽回收的宣傳及公眾教育。  
 
12.  至於應否參考歐洲聯盟和其他地方的經驗，引入飲品玻

璃樽的堆填禁令，政府當局承認在執行上可能遇到困難和問

題。由於玻璃樽的體積細小，混進一般垃圾裏難於察覺，因此

要在堆填區或其他廢物接收設施將目標玻璃樽與其他並無納入

擬議生產者責任計劃內的玻璃樽區分，縱然不是沒可能，但實

際上非常困難。因此，政府當局在公眾諮詢中邀請公眾表達對

這方面問題的意見。  
 
 
環境事務委員會的商議工作 

 
13.  環境事務委員會 (下稱 "事務委員會 ")曾在 2013年 2月
25日的會議上討論擬議飲品玻璃樽生產者責任計劃。事務委員

會又曾於 2013年 4月 22日舉行會議，聽取公眾對此事的意見。  
 
14.  部分委員支持根據 "污染者自付 "原則，把透過飲品玻璃

樽生產者責任計劃徵收的循環再造費用於資助計劃的運作。其

他委員認為當局需要提供更多有關該計劃的資料，尤其須說明

當局將會徵收多少循環再造費，以及所徵收的費用是否足以資

助該計劃的運作。委員亦贊成由消費者從源頭將擬議生產者責

任計劃的目標玻璃樽分類，以便循環再造。此外，當局應在食

肆、酒吧和會所林立的地區 (例如灣仔和尖沙咀 )設立更多回收

點。  
 
15.  在擬議生產者責任計劃的涵蓋範圍方面，由於政府當局

建議在現階段不會把其他種類的飲品容器納入擬議生產者責任

計劃之內，部分委員關注當局就玻璃樽裝飲品徵收循環再造費

後，消費者可能轉而飲用以鋁罐、塑膠樽或紙盒裝載出售的飲

品。他們促請政府當局藉此機會將其他飲品玻璃樽納入擬議生

產者責任計劃。  
 
16.  至於委聘承辦商一事，部分委員認為，為防止壟斷服

務，當局應委聘多於一個承辦商，負責收集和處理飲品玻璃樽，

最好在港島、九龍、新界和離島各有一個承辦商。政府當局亦

應設立監察機制，確保承辦商和其他廢玻璃回收商在公平競爭

的環境下經營和防止壟斷服務。部分委員認為，政府當局應採
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取措施協助或需在土地和資源方面作出重大投資的廢玻璃回收

商。  
 
17.  委員亦非常關注廢玻璃物料的出路。他們認為，含有回

收玻璃的環保地磚用途有限，若擬議生產者責任計劃的承辦商

大量製造這種地磚，可能出現供過於求的情況。為了向本地製

造的再造產品提供市場，委員認為在政府的採購政策下，應優

先採購該等產品。當局亦需加以推廣，以擴大廢玻璃的應用範

圍，使廢玻璃不但用於工務工程，亦用於私人的工程項目。當

局應考慮為該等循環再造物料開拓出口市場。  
 
 
立法會質詢 

 
18.  陳健波議員、甘乃威議員、梁君彥議員及謝偉俊議員曾

於 2009年 10月 21日、 2010年 2月 3日及 10月 27日， 2011年 3月 2日
及 12月 7日，以及 2012年 4月 25日的立法會會議上，就玻璃樽的

回 收 提 出 質 詢 。 有 關 上 述 立 法 會 質 詢 詳 情 的 超 連 結 現 載 於

附錄，以便委員參閱。  
 
 
最新發展  
 
19.  政府當局會在定於 2013年 11月 25日舉行的會議上向事

務委員會匯報諮詢結果，並建議未來的路向。  
 
 
相關文件 

 
20.  相關文件一覽表載於附錄。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2013年 11月 22日  



附錄 

 
相關文件一覽表 

 
立法會／ 

委員會 

會議日期 文件 

環境事務  
委員會  

2013年 2月 25日 政府當局的文件： "飲品玻璃樽生產

者責任計劃公眾諮詢 " 
(立法會CB(1)569/12-13(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/
ea/papers/ea0225cb1-569-4-c.pdf 
 
立 法 會 秘 書 處 擬 備 的 背 景 資 料 簡

介： "推行新的飲品玻璃樽生產者責

任計劃 " 
(立法會CB(1)569/12-13(05)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/e
a/papers/ea0225cb1-569-5-c.pdf 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1066/12-13號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/e
a/minutes/ea20130225.pdf 
 

環境事務  
委員會  

2013年 4月 22日 政府當局的文件： "飲品玻璃樽生產

者責任計劃公眾諮詢 " 
(立法會CB(1)569/12-13(04)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/
ea/papers/ea0225cb1-569-4-c.pdf 
 
立 法 會 秘 書 處 擬 備 的 背 景 資 料 簡

介： "推行新的飲品玻璃樽生產者責

任計劃 " 
(立法會CB(1)569/12-13(05)號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/e
a/papers/ea0225cb1-569-5-c.pdf 
 
會議紀要  
(立法會CB(1)1863/12-13號文件 ) 
http://www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/e
a/minutes/ea20130422.pdf 
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相關立法會質詢的超連結： 

 
日期 立法會質詢 

 

2009年 10月 21日  陳健波議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/200910/21/P2009
10210263.htm 
 

2010年 2月 3日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201002/03/P2010
02030173.htm 
 

2010年 10月 27日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201010/27/P2010
10270174.htm 
 

2011年 3月 2日  梁君彥議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201103/02/P2011
03020203.htm 
 

2011年 12月 7日  謝偉俊議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201112/07/P2011
12070204.htm 
 

2012年 4月 25日  甘乃威議員提出的立法會質詢  
http://www.info.gov.hk/gia/general/201204/25/P2012
04250241.htm 
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