
立法會CB(4)557/13-14(01)號文件



1  

 

2014 年 4 月 14 日 會 議  
資 料 文 件  

就 立 法 會 教 育 事 務 委 員 會  

成 立 小 組 委 員 會 研 究 免 費 幼 稚 園 教 育 的 建 議  

教 育 局 的 意 見  

目 的  

 就 個 別 委 員 建 議 在 教 育 事 務 委 員 會 之 下 成 立 小 組 委 員 會 研

究 免 費 幼 稚 園 教 育 事 宜 ， 本 文 件 旨 在 向 委 員 提 供 教 育 局 的 意 見 及

相 關 資 料 以 供 參 考 。 總 括 而 言 ， 我 們 認 為 此 舉 無 助 加 快 相 關 政 策

的 落 實 ， 反 可 能 因 小 組 委 員 會 與 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 的 工

作 重 疊 而 影 響 效 率 。  

背 景  

2 .  為 跟 進 免 費 幼 稚 園 教 育 政 策 的 制 訂 和 落 實 情 況 ， 葉 建 源 議

員 及 陳 家 洛 議 員 建 議 在 教 育 事 務 委 員 會 之 下 成 立 小 組 委 員 會 ， 研

究 及 檢 討 落 實 免 費 幼 稚 園 教 育 的 進 度 、 安 排 、 政 策 及 有 關 事 宜 ；

聽 取 持 分 者 對 現 行 措 施 及 未 來 免 費 幼 稚 園 教 育 政 策 的 意 見 ； 及 就

相 關 的 研 究 及 檢 討 提 出 改 善 建 議 [ 參 閱 立 法 會 文 件 CB(4)495 /13-
14(01) 及 (02) ] 。 就 上 述 建 議 ， 有 關 委 員 提 出 的 關 注 事 項 包 括 加 快

落 實 免 費 幼 稚 園 教 育 、 提 高 工 作 透 明 度 、 研 究 如 何 將 全 日 制 納 入

資 助 架 構 ， 以 及 制 定 幼 師 薪 級 表 等 。  

「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 的 工 作 進 展  

3 .  如 2014 年 2 月 10 日 的 立 法 會 文 件 [CB(4)362 /13-14(01)]所

述 ， 2013 年 4 月 成 立 的 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 及 轄 下 五 個 工

作 小 組 會 向 教 育 局 建 議 如 何 切 實 可 行 地 推 行 免 費 幼 稚 園 教 育 。 在

短 短 一 年 間 ， 委 員 會 及 工 作 小 組 已 召 開 超 過 30 次 會 議 ， 積 極 研

究 包 括 幼 稚 園 教 育 目 的 、 幼 稚 園 校 長 和 教 師 的 專 業 發 展 和 培 訓 、

不 同 運 作 模 式 的 幼 稚 園 的 需 要 、 資 助 模 式 、 師 資 及 薪 酬 架 構 、 管

治 架 構 、 照 顧 多 元 學 習 需 要 ， 以 及 家 校 合 作 等 事 宜 。 此 外 ， 委 員

會 於 2013 年 10 月 至 12 月 期 間 舉 辦 了 幼 稚 園 教 育 國 際 論 壇 及 多

場 聚 焦 小 組 會 議 和 家 長 講 座 ， 並 於 2013 年 12 月 底 向 教 育 局 提 交

進 度 報 告 ， 提 出 一 系 列 短 期 措 施 支 援 幼 稚 園 業 界 。 2014 年 的 施 政

報 告 亦 接 納 了 委 員 會 的 建 議 ， 包 括 在 未 來 兩 個 學 年 增 加 學 前 教 育
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學 券 計 劃 的 學 券 資 助 額 。 我 們 認 為 委 員 會 的 工 作 積 極 有 序 ， 進 度

理 想 。  

「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 會 繼 續 討 論 的 議 題  

4 .  我 們 明 白 議 員 及 業 界 特 別 關 注 的 事 宜 包 括 不 同 營 運 模 式 幼

稚 園 ( 包 括 半 日 、 全 日 及 「 長 全 日 」 制 ) 的 需 要 、 幼 師 的 薪 酬 待

遇 、 校 舍 租 金 ， 以 及 對 多 元 學 習 需 要 的 照 顧 等 。 這 些 亦 是 「 免 費

幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 的 探 討 重 點 ， 並 必 定 在 最 終 報 告 提 出 詳 細 建

議 。 在 討 論 的 過 程 中 ， 委員會 將 繼 續 聆 聽 不 同 持 分 者 的 意 見 ， 並

不 時 向 教 育 事 務 委 員 會 及 公 眾 匯 報 工 作 進 度 。  

「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 的 代 表 性 及 透 明 度  

5 .  委 員 會 及 其 工 作 小 組 成 員 包 括 幼 稚 園 校 長 、 教 師 、 辦 學 團

體 、 師 訓 機 構 、 教 育 統 籌 委 員 會 及 家 長 的 代 表 ， 以 及 業 外 人 士

等 ， 共 約 80 人 ， 當 中 業 界 的 代 表 更 已 包 括 不 同 類 別 及 營 辦 模 式

的 幼 稚 園 ， 可謂 具 相當 廣 泛 的 代 表 性 。 事 實 上 ， 「 爭 取 十 五 年 免

費 教 育 大 聯 盟 」 的 召 集 人 及 多 個 關 注 幼 稚 園 教 育 的 團 體 代 表 均 是

委 員 會 或 其 工 作 小 組 的 成 員 。  

6 .  委 員 會 一 直 與 持 分 者 保 持 溝 通 ， 聽 取 各 方 面 的 意 見 。 就

此 ， 委 員 會 在 2013 年 下 旬 與 不 同 持 分 者 (包 括 辦 學 團 體 、 幼 稚 園

校 長 、 教 師 、 家 長 和 師 資 培 訓 機 構 ) 舉 行 了 多 次 聚 焦 小 組 會 議 ，

就 特 定 議 題 收 集 意 見 。 此 外 ， 委 員 會 一 直 非 常 重 視 工 作 的 透 明

度 ， 透 過 各 種 渠 道 和 活 動 ， 例 如 發 出 新 聞 稿 、 舉 行 傳 媒 簡 報 會 、

於 教 育 局 網 站 開 設 專 頁 及 設 立 電 郵 信 箱 等 ， 讓 公 眾 知 悉 委 員 會 的

工 作 進 度 ， 並 收 集 不 同 持 分 者 及 公 眾 對 如 何 推 行 免 費 幼 稚 園 教 育

的 意 見 。 在 過 去 一 年 來 ， 我 們 亦 曾 在 2013 年 7 月 及 2014 年 2 月

出 席 立 法 會 教 育 事 務 委 員 會 會 議 ， 匯 報 委 員 會 的 工 作 進 度 。 未

來 ， 我 們 會 繼 續 通 過 不 同 渠 道 收 集 不 同 持 分 者 的 意 見 ， 並 向 教 育

事 務 委 員 會 匯 報 有 關 委 員 會 工 作 的 最 新 發 展 。 委 員 會 預 計 在 2015
年 中 向 教 育 局 提 交 最 終 報 告 。 其 後 ， 教 育 局 將 會 展 開 公 眾 諮 詢 工

作 ， 進 一 步 確 保 社 會 各 界 有 充 分 表 達 意 見 的 機 會 。  

有 關 成 立 小 組 委 員 會 的 考 慮 事 項  

7 .  我 們 明 白 社 會 各 界 均 期 望 能 盡 快 落 實 免 費 幼 稚 園 教 育 ， 但

在 考 慮 成 立 小 組 委 員 會 研 究 免 費 幼 稚 園 教 育 時 ， 我 們 需 要 考 慮 以

下 事 項 。  
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工 作 範 疇 重 疊  

8 .  正 如 上 文 所 述 ， 擬 議 的 小 組 委 員 會 職 權 範 圍 及 工 作 計 劃 ，

顯 然 與 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 互 相 重 疊 。 假 若 小 組 委 員 會 討

論 相 同 議 題 ， 而 在 研 究 完 成 後 與 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 所 提

出 的 意 見 、 方 法 及 細 節 不 同 ， 將 會 使 有 關 工 作 更 為 複 雜 ， 亦 會 延

遲 有 關 政 策 的 落 實 。  

9 .  如 上 所 述 ， 委 員 會 的 組 成 具 有 廣 泛 代 表 性 ， 可 從 多 角 度 作

出 討 論 ， 並 給 予 委 員 會 專 業 的 意 見 。 此 外 ， 多 個 關 注 幼 稚 園 教 育

的 團 體 均 有 代 表 參 與 委 員 會 的 工 作 ， 確 保 委 員 會 在 研 究 過 程 中 能

聽 取 不 同 意 見 。 委 員 會 除 了 有 廣 泛 代 表 參 與 給 予 意 見 之 外 ， 亦 已

組 織 多 個 聚 焦 小 組 會 議 ， 並 通 過 不 同 渠 道 全 面 及 客 觀 地 聽 取 及 討

論 各 持 分 者 的 意 見 。  

影 響 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 的 工 作 進 度  

10 .  假 若 立 法 會 教 育 事 務 委 員 會 決 意 另 設 小 組 委 員 會 討 論 相 同

議 題 ， 政 府 將 須 調 撥 資 源 以 處 理 及 配 合 小 組 委 員 會 的 相 關 工 作 。

由 於 現 時 與 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 預 期 提 交 最 終 報 告 的 日 子

只 餘 下 約 一 年 時 間 ， 在 時 間 緊 迫 及 本 局 人 手 緊 絀 的 情 況 下 ， 將 對

現 時 委 員 會 的 工 作 進 度 構 成 不 良 影 響 。 事 實 上 ， 教育事務 委 員 可

考 慮 在 「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 提 交 了 最 終 報 告 後 才 議 決 是 否

需 要 成 立 小 組 委 員 會 。  

未 來 路 向  

11 .  展 望 未 來 ， 儘 管 免 費 幼 稚 園 教 育 的 新 政 策 涉 及 複 雜 事 宜 ，

「 免 費 幼 稚 園 教 育 委 員 會 」 及 轄 下 工 作 小 組 將 繼 續 商 討 如 何 切 實

可 行 地 在 香 港 推 行 免 費 幼 稚 園 教 育 ， 並 繼 續 與 各 持 分 者 保 持 溝

通 ， 以 及 定 期 向 公 眾 報 告 及 交 待 工 作 進 度 。  

徵 詢 意 見  

12 .   請 委 員 備 悉 本 文 件 的 內 容 。  

 

教 育 局  
2014 年 4 月  
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