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立法會


Legislative Council


立法會CB(2)621/13-14(04)號文件


檔　號：CB2/PL/FE

食物安全及環境衞生事務委員會

立法會秘書處為2014年1月14日會議

擬備的背景資料簡介

"捕捉、絕育、放回"試驗計劃及處理殘酷對待動物的個案

目的

.


本文件概述立法會議員對流浪狗隻的"捕捉、絕育、放回"試驗計劃及處理殘酷對待動物個案的意見及提出的關注。

背景


2.

政府當局表示，當局對動物福利及管理工作採取多管齊下的方法，包括妥善監管寵物業、妥善管理流浪動物、積極防止殘酷對待動物及與動物福利團體建立密切的夥伴關係。漁農自然護理署(下稱"漁護署")負責規管動物買賣及相關的商業活動(例如動物寄養和動物展覽)、寵物及流浪動物的管理、防止殘酷對待動物，以及促進動物福利。

流浪狗隻的"捕捉、絕育、放回"試驗計劃

3.

在漁護署的流浪狗管理計劃下，漁護署會因應噪音和環境衞生滋擾的投訴、可能威脅市民的潛在危險及狗咬人事件而捕捉流浪狗。所捕獲的流浪狗會被扣留在動物管理中心，以作觀察。由於有人飼養的狗隻已領有牌照和植入晶片，漁護署會搜尋其主人的聯絡資料，以便他們可領回其動物。那些身體健康、無人飼養或無人認領的狗隻如性情被評定為適合被領養，便會獲安排領養。只有生病、性情不適合被領養或未能被領養的動物，才會被人道毀滅。根據政府當局提供的資料，在2012‍年，流浪動物(包括流浪狗隻)在獲得其主人領回、安排領養或人道毀滅前獲漁護署飼養的平均日數為8.1日。

4.

食物安全及環境衞生事務委員會(下稱"事務委員會")在其2011年6月14日的會議上獲政府當局告知，過去數年，動物福利團體廣泛提倡"捕捉、絕育、放回"的概念，以替代捕捉和移走的策略。"捕捉、絕育、放回"計劃旨在透過為流浪動物絕育，然後放回其居住地方繼續生活，直至自然死亡，從而控制流浪動物的數目。

5.

事務委員會在2012年5月8日獲政府當局告知，漁護署已同意協助兩個動物福利團體，在選定地區為流浪狗推行"捕捉、絕育、放回"試驗計劃，以評估計劃在減少流浪狗數目及其相關滋擾方面的成效。當局建議把3個分別位於元朗下白泥、南丫島蘆鬚城及西貢蠔涌的地點用作試驗區。有關的動物福利團體會負責試驗計劃的管理工作，而漁護署則會擔當監察角色，並在有需要時提供技術支援。有關建議的試驗計劃的推行細節，請參閱立法會CB(2)1870/11-12(05)號文件。

處理殘酷對待動物的個案

6.

在防止殘酷對待動物方面，保護動物的概念和工作主要由《防止殘酷對待動物條例》(第169章)(下稱"《條例》")涵蓋。根據《條例》，殘酷對待動物的行為包括殘酷地打、踢、惡待任何動物或殘酷地將其折磨、激怒或驚嚇，導致其受到不必要的痛苦。殘酷對待動物的行為還包括沒有妥善運載動物、關禁動物等。在2006年，《條例》下有關虐待動物的刑罰已增加至最高罰款200,000元及監禁3年。
在2010至2012年期間，根據《條例》提出的檢控宗數、被定罪的宗數及被定罪的人士的判罰載列於附錄I。

7.

政府當局表示，現時有多個政府部門和機構參與處理殘酷對待動物的個案。漁護署聯同香港警務處(下稱"警方")、食物環境衞生署及香港愛護協物協會於2011年成立工作小組，檢視處理這些個案的工作。警方於2011年推出"動物守護計劃"，進一步加強各持份者的合作，從教育、宣傳、情報收集及調查四方面合力打擊殘酷對待動物的罪行。

議員的關注事項

8.

事務委員會曾在2011年6月14日及2012年5月8日的會議上討論有關流浪狗隻的"捕捉、絕育、放回"試驗計劃的事宜。過‍去3年，有關處理殘酷對待動物個案的質詢亦多次在立法會會議上提出。議員的主要關注事項綜述於下文各段。

"捕捉、絕育、放回"試驗計劃

9.

議員普遍支持流浪狗隻的"捕捉、絕育、放回"試驗計劃。他們察悉，當局評估試驗計劃的成效時會參考的指標包括：(a)在試驗計劃的首6個月在試驗區捕捉最少80%的流浪狗；(b)‍把試驗區的流浪狗數目每年平均減少10%；及(c)最少與試驗期間全港投訴數字方面的趨勢合。

10.

正如政府當局所解釋，把試驗區的流浪狗數目每年平均減少10%的目標，已考慮到流浪狗的出生率及死亡率。計劃統籌者(即參與的動物福利團體)捕獲的流浪狗，如獲選參與試驗計劃，會在放回試驗區前接受絕育手術、植入微型晶片和注射預防狂犬病疫苗。計劃統籌者會密切監察有否外來狗隻進入試驗區。外來狗隻會與那些在計劃展開時已在試驗區內的狗隻般獲同等對待。至於在試驗區內遭其主人遺棄的狗隻，則可透過狗‍隻的微型晶片追踪其主人。

11.

有議員建議政府當局應在試驗計劃的運作方面維持其靈活性及透明度，並邀請更多動物福利團體加入。有議員亦關注到當局會否向義工／照顧者提供充份協助，例如防止發生狗‍隻咬人事件。

12.

政府當局向議員保證，當局在推行試驗計劃時，會留意透明度的問題。若試驗計劃能取得成功，其他夥伴機構日後或會獲邀參與運作。義工／照顧者在參加試驗計劃前，會獲計劃統籌者在動物行為方面提供適當培訓。

處理殘酷對待動物的個案

13.

政府當局在回應一些議員有關建議設立"動物警察"隊‍伍處理殘酷對待動物個案的詢問時表示，目前所有殘酷對待動物的案件皆由警方的刑事調查隊調查。刑事調查隊人員均經過專業的刑事調查訓練，具有處理此類案件的能力。各警區的刑事調查隊均備有足夠人手、經驗及專業調查技能，跟進包括殘酷對待動物個案在內的案件。如果此類個案在某地區有上升趨勢，警方會考慮指派隊伍專責調查有關個案。這安排能讓警隊靈活調配資源，有效地處理殘酷對待動物的案件，比成立"‍動物警察"隊伍更具成效。

14.

有意見認為，政府應考慮提高關乎殘酷對待動物罪行的罰則，以加強阻嚇作用。政府當局表示，《條例》下的最高罰已於2006年大幅提高，由罰款5,000元及監禁6個月提高至罰款200,000元及監禁3年。法庭的判刑水平已一般較《條例》的罰則在2006年修訂前為高。政府當局認為，除了有具相當阻嚇力的罰則和適當量刑之外，最有效的方法是提高市民尊重生命和愛護動物的意識。政府當局會繼續加強這方面的宣傳教育活動。

最新發展

15.

為加深議員對漁護署在流浪動物管理的運作方面的瞭解，事務委員會於2013年12月23日視察了新界北動物管理中心。在視察期間，議員關注到漁護署評估所捕獲的流浪動物是否適宜被領養時採用的準則、漁護署在處理及捕捉流浪貓狗方面的指引，以及漁護署管理流浪動物的人手。

16.

政府當局將於2014年1月14日就"捕捉、絕育、放回"試驗計劃的進展向事務委員會匯報最新的情況，並與事務委員會討論處理殘酷對待動物個案的議題。

相關文件


17.

相關文件、已通過的議案及在立法會會議上提出的質詢載列於附錄II。

立法會秘書處


議會事務部2


2014年1月8日

附錄II

"捕捉、絕育、放回"試驗計劃及處理殘酷對待動物的個案

的相關文件

		會議

		會議日期




		文件






		立法會

		2010年11月3日




		陳克勤議員就"制訂動物友善政策"動議的議案





		食物安全及環境衞生事務委員會



		2011年6月14日


(項目VI)




		議程

會議紀要





		立法會

		2011年6月15日




		會議過程正式紀錄第8384至8390頁(劉健儀議員就"殘酷對待動物"提出的口頭質詢)





		食物安全及環境衞生事務委員會

		2012年5月8日


(項目V)




		議程

會議紀要

立法會CB(2)1870/11-12(05)號文件

立法會CB(2)1870/11-12(06)號文件





		立法會

		2013年1月23日

		會議過程正式紀錄第3619至3622頁(毛孟靜議員就"防止殘酷對待動物的措施"提出的書面質詢)





		立法會

		2013年3月20日

		會議過程正式紀錄第5301至5305頁(黃碧雲議員就"防止殘酷對待動物"提出的書面質詢)





		立法會

		2013年4月17日

		會議過程正式紀錄第5772至5775頁(毛孟靜議員就"漁農自然護理署處理所捕獲及接收的動物的情況"提出的書面質詢)





		立法會

		2013年10月16日

		會議過程正式紀錄第451至452頁(黃碧雲議員就"打擊殘酷對待動物的罪行"提出的書面質詢)



		立法會

		2013年11月6日

		會議過程正式紀錄第1279至1287頁(田北辰議員就"防止虐待動物"提出的口頭質詢)







立法會秘書處


議會事務部2


2014年1月8日
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